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Introduccion

I llamado que nos hacen en este libro los investigadores Eric Hoddy,

José Antonio Gutiérrez Danton y Daire McGill sobre el paradigma
y la aplicacion de la justicia transformativa, como alternativa para el
debate sobre el conflicto agrario y la violencia estructural en Colombia,
merece ser escuchado. Los autores nos invitan a confluir como so-
ciedad, individuos y comunidad académica, al proyecto colectivo de
cambio por la vida, a la construccion de la paz total, a la reduccion de
la violencia estructural, y al reconocimiento de los campesinos como
sujetos de derecho y especial proteccion (Minagricultura, 2022). Por
cierto, dichos temas se han convertido en aristas fundamentales de la
politica de gobierno para el cuatrienio 2022-2026.

Este libro surge a partir del proyecto académico de extension e in-
ternacionalizacion de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo
Tomas, Sede Medellin, intitulado: Seminario Internacional Nuevas
Tendencias del Derecho, el cual se ha realizado con una periodicidad
anual desde el afio 2020. En este evento participan estudiantes, docen-
tes, investigadores y directivos de las facultades de derecho de las dife-
rentes sedes y seccionales de la Universidad Santo Tomas en Colombia
(Bogota, Bucaramanga, Tunja, Villavicencio y Medellin), con el pro-
posito de conocer las nuevas tendencias del derecho, desde una 6ptica
interdisciplinaria, e interlocutar con investigadores nacionales e inter-
nacionales al respecto.
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Hoddy, Gutiérrez y McGill socializaron los resultados de sus in-
vestigaciones sobre justicia transformativa en la tercera edicion del
mencionado seminario, realizado en el mes de abril del afio 2022, y
sus excelentes propuestas tuvieron una entusiasta acogida por parte
del auditorio, por lo que se recomendo la publicacion de estas presen-
taciones en modalidad de libro.

Asi mismo, es importante sefialar que las propuestas de los autores
estan acompanadas de tres comentarios criticos, que amplian y contex-
tualizan su contenido a la realidad politica, juridica, social y econémica
de Colombia, desde las voces de Rocio del Pilar Pefia Huertas, profe-
sora de la Universidad del Rosario y vicedirectora del Observatorio
de Tierras; Irene Vélez-Torres, actual ministra de Minas y Energia; y
Diana Marcela Muriel, abogada de la Comision Colombiana de Juristas.

Asi, después de este breve contexto, describo a continuacion las
razones por las cuales las propuestas de los autores y los resultados
de sus investigaciones demuestran la viabilidad y necesidad de este
cambio profundo, en sentido transformativo y redistributivo para la
construccion de paz en Colombia:

1. Lainvitacion a trascender los limites legales, temporales e insti-
tucionales de la justicia transicional mas tradicional, mediante
el concepto de justicia transformativa, puede ser un acertado
camino para el cumplimiento de un importante proposito co-
lectivo: la construccion de paz en Colombia. La justicia trans-
formativa, tal y como lo sefialan los autores, implica por un
lado, la participacion activa de las comunidades en la trans-
formacion de las dindmicas relacionales con la vida, con la
tierra, con las instituciones y la ley. Por otro lado, implica el
compromiso de las instituciones del Estado en la proteccion y
garantia de ejercicio de los derechos humanos de la poblacion
en general y especificamente de los grupos poblacionales mas
vulnerables —nifios, nifias y adolescentes, adultos o personas
mayores, jovenes, mujeres, comunidad LGBTIQ+, comunida-
des indigenas, campesinos, poblacion raizal, poblacion afro-
colombiana, comunidad negra, poblacion palenquera, pueblo
gitano rom, personas en condicioén de discapacidad, lideres
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sociales y ambientales, defensores de los derechos humanos,
poblacion en proceso de reintegracion, poblacion privada de
la libertad, entre otros—, condicion fundamental para la acti-
vacion de las rutas constitucionales y legales que propicien la
participacion democratica y la incidencia de la sociedad en la
toma de decisiones publicas.

Pensar y proponer acciones a favor de la poblaciéon campesi-
na en Colombia, como lo plantean Hoddy y Gutiérrez, es el
paso pertinente para iniciar con la practica social de justicia
transformativa de este pais, en el que, de acuerdo con la en-
cuesta de cultura politica del DANE realizada en 2019, el 31.8
% de la poblacion mayor de 18 afios en Colombia se identifi-
¢6 como campesina, y el 21.2 % de esta poblacion informé en
la mencionada encuesta “pertenecer por lo menos a un grupo,
organizacion o instancia” (DANE, 2020, p. 4).

Asi mismo, reporta la encuesta que, de la poblaciéon cam-
pesina encuestada en Bogota D.C., el 59.4 % encontrd “muy
dificil” la posibilidad de organizarse y trabajar por causas
comunes; en el mismo sentido, respondieron el 50.1 % de la
poblacién encuestada de la region Oriental y el 50.0 % de la
region Pacifico. Mientras que el 31.1 % de la region Caribe
y el 30.5 % de la region Central lo definié como “muy facil”
(DANE, 2020).

Estos datos sefialan de alguna manera el grado de concien-
cia sobre el autorreconocimiento de la poblaciéon campesina
encuestada en Colombia y su conciencia sobre los limites y po-
sibilidades de organizarse politicamente, datos que apoyan y
acreditan la importancia de la propuesta de Hoddy, Gutiérrez
y McGill.

Por otro lado, considero importante sefialar que, segun el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), “el area geogra-
fica del pais es de 114 millones de hectareas, mientras que el
area catastral es de 101.6 millones de hectareas de las cuales el
99.6 % es decir 101.2 millones de hectareas esta conformado
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por areas rurales” (IGAC, 2022, parr. 3), lo que implica que, es
inminente atender las necesidades de las poblaciones que habi-
tan y cultivan el mayor porcentaje del drea geografica del pafs,
la misma que ha padecido los conflictos armados, los dafios
ambientales y las violencias directas derivadas de estos. Por lo
tanto, proponer practicas de justicia transformativa en estos
territorios puede ser un aporte positivo para los cambios es-
tructurales requeridos en Colombia.

McGill, por su parte, consciente del rol de la academia con
respecto al ofrecimiento de correctivos a la violencia estruc-
tural, propone desde la 6ptica de la justicia transformativa la
Matriz para la Reduccién de la Violencia Estructural (MRVE)
como herramienta que permite la identificacion del potencial
transformador de las iniciativas comunitarias. Estas, aunque
inmersas en condiciones de violencia estructural, plantean ini-
ciativas de transformacion que logran tener un impacto en la
reduccion de los patrones sociales que reproducen la violencia.
Con la aplicacion de la MRVE a un caso local colombiano, el
autor demuestra como el ejercicio de la justicia transformati-
va desde la base social y la aplicacion concienzuda de una ley
garantista puede influir en la reduccion de la violencia estruc-
tural y en la transformacion de las instituciones.

Finalmente, es indispensable mencionar que este libro, mas alla de la
reflexion y la socializacion de la investigacion académica, es una sefal
del compromiso de la Universidad Santo Tomas con los procesos de
construccion de paz y justicia social; con la reduccion de la violencia
y las desigualdades; y con el aporte a los debates politicos nacionales,
desde las actividades investigativas, de docencia y de proyeccion social.

Maria Isabel Cuartas Giraldo

Magister en Psicologia Juridica

Docente e investigadora Universidad Santo Tomds,
Sede Medellin
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La cuestion agraria y la justicia
transformativa: algunos
aspectos fundamentales

Eric Hoddy
José Antonio Gutiérrez Danton

Introduccion

Hay variadas ideas y enfoques para promover la justicia en con-
textos transicionales o de posconflicto. Algunas de ellas han re-
cibido nombres como reconciliacion, justicia transicional, tratar con
el pasado vy justicia transformativa. La idea de justicia transformativa
es quizas la mas reciente, y la usamos en este capitulo como el marco
para discutir nuestras ideas sobre qué significa la justicia para pobla-
ciones rurales en medio o después de un conflicto.

Debemos partir reconociendo que la justicia transformativa sigue
siendo, en la practica, un concepto a veces poco claro y no siempre ope-
rativo. Esto es asi porque, en cuanto concepto, ha sido usado mayor-
mente en contextos académicos. ¢Por qué entonces hablar de justicia
transformativa? Porque creemos que esta, en cuanto agenda de inves-
tigacion-practica, puede ofrecer alternativas para superar algunas limi-
taciones de la justicia transicional. Desde luego, esta es una discusion

13
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abierta; por ello, este texto es también una invitacion a los defensores
de derechos humanos y profesionales del desarrollo, a dirigentes so-
ciales, a académicos y a los estudiantes a reflexionar en torno a las po-
sibilidades de métodos, herramientas —y sobre todo, politicas— que
nos permitan lograr una justicia con resultados mas transformativos.

En la siguiente seccion, discutimos algunas ideas centrales de la
justicia transformativa en relacion con la justicia transicional. Esta
discusion la centraremos luego en la idea de justicia para la poblacion
campesina y en la posibilidad de una justicia transformativa agraria.
Dos preguntas nos guiaran en esta discusion:

e La busqueda de la paz y la justicia para el campesinado, ¢re-
quiere de formas mds transformativas de justicia?

e :Cuales podrian ser las formas concretas que asuma esta prac-
tica de transformacion?

Las respuestas tentativas que ofrecemos no tienen, por ahora, mas ob-
jeto que estimular el pensamiento critico y facilitar futuras discusiones.

¢Qué son la justicia transformativa
y la justicia transicional?

Lo que entendemos por justicia transformativa, proviene de una serie
de discusiones y debates entre académicos y profesionales vinculados
al campo de la justicia transicional, asi como al de la construccion de
paz. La justicia transicional se refiere a una serie de mecanismos utili-
zados para hacer rendir cuentas a los perpetradores de actos violentos,
asi como para reparar a las victimas, en sociedades que estan transi-
tando desde situaciones de conflicto o de opresion hacia la paz. Los
principales mecanismos de la justicia transicional incluyen juicios, co-
misiones de la verdad y reparaciones. Han sido, casi siempre, aplicadas
en el Sur global, con el fin de enfrentar el pasado violento, y sentar las
bases para un futuro de paz y estabilidad (Hoddy y Gready, 2020a).
En Colombia la justicia transicional no solamente ha sido aplica-
da en el marco del reciente acuerdo de paz (2016) entre el Gobierno
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Nacional y las FARC-EP, con todas sus ramificaciones —Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), Comision Historica del Conflicto y sus
Victimas, Comision de la Verdad y el capitulo de victimas y repara-
ciones del propio Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Dicho acuerdo sentd
las bases para el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion. Ademds, cabe mencionar varias iniciativas, inspiradas en
la justicia transicional, tales como la Ley de Victimas, la creacion de
la Comision Nacional de Memoria Histérica y la Ley de Restitucion
de Tierras, las cuales fueron utilizadas para generar un ambiente pro-
picio para el proceso de paz con las FARC-EP (y eventualmente con el
ELN) y comenzar a tratar de manera proactiva con algunos elementos
que se consideraban sensibles para superar las dinamicas del conflicto
armado interno. Sus aciertos o desaciertos, asi como sus limitaciones,
no son el objeto central de discusion en este capitulo, sino el hecho de
que el concepto de justicia transicional, utilizado frecuentemente como
una justicia que, durante un periodo excepcional y acotado, se aplica
para facilitar la transicion hacia la paz y la democracia, en el contex-
to colombiano ha sido enriquecido para implicar también una serie de
medidas que pueden ayudar a pavimentar el camino a esa transicion.

La justicia transicional, por consiguiente, estd estrechamente vin-
culada al concepto y practica de la construccion de paz, pese a que la
relacion precisa entre ambas disciplinas es objeto de discusion (Baker
y Obradovic-Wochnik, 2016). Por construccion de paz nos referimos a
los esfuerzos para prevenir que la violencia se repita,los cuales tratan
las causas de fondo del conflicto, a la vez que generan dindmicas paci-
ficas de resolucion de conflictos entre los ciudadanos. En este sentido,
la construccion de paz es un campo mas amplio que el de la justicia
transicional, razén por la cual hay quienes sugieren que la justicia tran-
sicional debe ser considerada como un componente de la construccion
de paz, junto a otras medidas tales como la promocion del desarrollo
econdmico y la reconstruccion; el desarme, desmovilizacion y reinte-
gracion (DDR); la construccion de instituciones [institution building];
la cultura de paz y el didlogo comunitario.

En general, no es exagerado afirmar que los resultados de la justi-
cia transicional han sido, en los casos en que se ha puesto en practica,

15
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vagos, decepcionantes, o en el mejor de los casos, insuficientes. Estas

limitaciones e insuficiencias, asi como los debates que estas han susci-

tado, son la fuente de la cual ha nacido la agenda de la justicia trans-

formativa. Algunas de las criticas mas comunes que se le han hecho a

la justicia transicional son:

1.

La justicia transicional muchas veces ignora las necesidades,
prioridades y preocupaciones de las comunidades y de las victi-
mas (Gready, 2005; Robins, 2012; 2011). Esto, debido al carac-
ter estado-céntrico de los mecanismos institucionales utilizados
por la justicia transicional, los cuales son frecuentemente im-
portados en los contextos de posconflicto desde otras latitudes.
El resultado es una justicia impartida de arriba hacia abajo,
de manera vertical.

La justicia transicional ofrece una vision excesivamente legalis-
ta de la justicia, encarnada en juicios y castigo. La orientacion
de la justicia transicional se limita, mayormente, a la recom-
posicion del Estado de derecho y a la reforma institucional
(Lambourne, 2021; Gready y Robins, 2014a). Sin embargo, la
justicia, en la practica, adopta otras formas y requiere de cam-
bios en lo social, lo econémico y lo politico. Por ejemplo, los
movimientos sociales recurren, sobre todo, a la movilizacion
social y politica —cabildeo y formas de presion para cambias
politicas en beneficio de sus comunidades (Gready y Robins,
2017)—. La justicia también implica trabajar con y convocar la
experiencia de sectores que estan por fuera del ambito juridico,
tales como el sector del desarrollo y de construccion de paz.

La justicia transicional tiene una vision muy estrecha que se
centra en las violaciones a los derechos civiles y politicos, ha-
ciendo muy poco en relacion a los derechos econémicos y so-
ciales (Gready y Robins, 2014a; Evans, 2016; Boesten y Wilding,
2015). Como lo han demostrado multiples encuestas y estudios
en escenarios transicionales o de posconflicto, estas poblacio-
nes priorizan cuestiones relativas a los derechos econémicos y
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sociales, tales como acceso a la alimentacion y a la vivienda.
Los juicios, las comisiones de la verdad y otras précticas de
la justicia transicional tienden a ser mucho menos priorizadas
por estas comunidades.

4. La justicia transicional se centra en la violencia fisica direc-
ta (Gready y Robins, 2014a; Boesten y Wilding, 2015). Si bien
esto es importante, la violencia, como se sugiere en el punto
anterior, puede también ser estructural y sistémica; por ejem-
plo, individuos y grupos pueden sufrir de desnutricion a causa
de la guerra, de medidas represivas incluso en épocas de paz.
La violencia estructural también puede ir de la mano con la
violencia fisica directa, como en ocasiones en que la margina-
lizacion social sistemdtica de algunos grupos los vuelve mas
vulnerables a formas fisicas de violencia, o en que la violencia
fisica contribuye a la marginalizacion.

5. La justicia transicional busca remediar las violaciones come-
tidas en el pasado. Sin embargo, la violencia y las violaciones
pueden continuar en épocas de paz y adoptar incluso nuevas
formas (Gready, 2010; 2019). Si bien las formas de violencia
organizadas propias de situaciones bélicas en contra de algu-
nas comunidades puedan cesar, estas pueden experimentar
nuevas formas de violencia directa o estructural, nuevas for-
mas de marginalizacion y exclusién. Una perspectiva que solo
busca remediar los crimenes y problemas del pasado se vuelve
demasiado estrecha; existe, por consiguiente, una necesidad de
incluir una perspectiva enfocada en el presente.

En respuesta a algunas de estas criticas, se han desarrollado algunas
sugerencias para que la justicia transicional tenga una perspectiva
mads ambiciosa (p. ej. Lambourne, 2009; Daly, 2001; Gready y Robins,
2014a). Es la perspectiva de Gready y Robins (2014a) sobre la justicia
transformativa la que ha sido quizds mas influyente en este didlogo.
Su enfoque se desarroll6 a partir de una resefa en la cual identificaron
areas de convergencia en torno a la transformacion, en los campos del

17
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desarrollo, construccion de paz, género y en la practica de los derechos
humanos, sobre todo en aquellos trabajos enfocados en la accion. En
aquel articulo, Gready y Robins definen la justicia transformativa de
la siguiente manera:

El cambio transformativo enfatiza la agencia y los recursos locales,
prioriza el proceso por sobre fines preconcebidos, y cuestiona las
relaciones de poder desiguales que se entrelazan con estructuras
de exclusion a nivel tanto local como global. (Gready y Robins
2014a, p. 2)

Desde entonces ha venido emergiendo una creciente literatura acadé-
mica sobre la justicia transformativa, la mayoria de la cual tiene una
orientacion bastante normativa, en el sentido de tratar, sobre todo, de
argumentar por qué es deseable una agenda ms ambiciosa y transfor-
mativa. Esta literatura se centra en algunas caracteristicas en comun:
un énfasis en la organizacion, la agencia y los recursos de las comuni-
dades para “asegurar” la justicia desde abajo; un énfasis en procesos
sociales y politicos para garantizar la justicia mediante un enfoque
multisectorial; una vision de los derechos en la cual estos son indivisi-
bles, dando igual consideracion a los derechos econémicos y sociales;
un énfasis en la violencia estructural y sistémica y en su interseccion
con la violencia directa; y una orientacion hacia el presente y el futu-
ro, al igual que hacia el pasado. Esto lo hemos resumido en la tabla 1.

Justicia transicional Justicia transformativa

De arriba hacia abajo, Estado- Enfasis en la organizacién
céntrica, énfasis en lo institucional, | comunitaria; enfoque hacia la justicia
1 | lajusticia se imparte. desde abajo; agencia y recursos de las

comunidades; la justicia se asegura o
se conquista.

Mecanismos judiciales y no La justicia se busca a través de
2 | judiciales, pero énfasis en lo legal. | procesos fundamentalmente politicos
y sociales y es multisectorial.

Enfasis en los derechos civiles y Los derechos son indivisibles; igual
3 | politicos. consideracién de los derechos
econdmicos y sociales.
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Justicia transicional Justicia transformativa

Busca remediar la violencia fisica, | Se centra en la violencia estructural
4 directa, contra individuos y y sistémica; interseccion entre la
grupos. violencia fisica, directa y la violencia
estructural.
5 Su énfasis es en el pasado. Su orientacion es hacia el pasado, el
presente y el futuro.

Tabla 1. Justicia transicional y transformativa. Fuente:
adaptado de Gready y Robins (2014b).

Otro elemento destacable en la aproximacion de Gready y Robins es
que ellos vinculan la justicia transicional a una critica de la practica
de construccion de paz segun criterios del mercado. Segun ellos, la
justicia transicional aparece demasiado acomodada con las practicas
de construccion de paz liberal, que sostiene que la mejor manera de
garantizar la paz es mediante la construccion de instituciones demo-
craticas y economias de mercado. Pese a que esta idea ha sido objeto
de duras criticas, el impacto de estas criticas sobre la practica ha sido
minimo: sigue siendo dominante el supuesto de que “cuando los mer-
cados se liberalizan, la tierra se privatiza, se atrae la inversion y la ac-
tividad econémica formal crece, el resultado es paz, en oposicion a la
promocién de conflicto” (Millar, 2016, p. 3).

Si bien la agenda de la justicia transformativa se ha desarrollado
en afos recientes seglin estos lineamientos, atin no hay acuerdo sobre
si la justicia transformativa representa un campo de la justicia transi-
cional o0 un campo aparte. Mds atin, existen muy pocos ejemplos —si
es que se encuentran— de la justicia transformativa en la practica. No
hay claridad sobre como es en la practica, qué métodos y mecanismos
utilizaria y qué harian sus practicantes. Como argumenta McAuliffe
(2019, p. 93), hay un vacio entre la politica y la practica, “en la diver-
gencia entre aspiraciones vagamente enunciadas de cambios estructu-
rales y los métodos para implementarlos”. A su vez, hay quienes han
criticado esta agenda, como Waldorf (2012), quien plantea que la jus-
ticia transicional tiene un desempefio de por si tan pobre que es im-
prudente pedirle o esperar mas de ella.

19



JUSTICIA TRANSFORMATIVA Y CONFLICTO AGRARIO. ELEMENTOS PARA UN DEBATE NECESARIO

20

Habiendo introducido la idea de la justicia transformativa, quere-
mos plantear una primera pregunta: ¢ El trabajo por la paz y la justicia
para las comunidades rurales requiere de formas mds “transformati-
vas” de justicia? Nuestra respuesta es un categorico si, una respues-
ta a la que llegamos mediante la respuesta a las siguientes preguntas
subsidiarias: ¢qué caracteriza a los contextos sociales, politicos y eco-
némicos rurales en donde la violencia y la injusticia afectan a campesi-
nos y trabajadores rurales? ¢Como ha sido el desempefio de la justicia
transicional en contextos rurales? ¢Cuales son los precedentes de la
literatura sobre justicia transicional para tratar las cuestiones rurales?

¢Qué caracteriza a los contextos
sociales, politicos y economicos
rurales afectados por
violencia e injusticia?

Los contextos sociales, politicos y econdémicos rurales afectados por la
violencia y la injusticia han sido seriamente mal comprendidos por la
justicia transicional y la construccion de paz. Hay que destacar cua-
tro elementos.

En primer lugar, los campesinos y otras personas que viven y tra-
bajan en zonas rurales han seguido expuestos a formas no bélicas de
violencia directa, estructural y sistémica en sociedades en transicion
desde conflictos o represion. Esto incluye a sociedades en las cuales
temas como la pobreza y la desigualdad fueron involucrados en los
procesos de construccion de paz y democracia. Segun esta lectura, la
paz no significa necesariamente el fin de la violencia rural. Por ejem-
plo, en Brasil, la desigualdad en la tenencia de la tierra ha persistido
y hasta ha empeorado bajo la democracia. Como telon de fondo en
este proceso, el trabajo por la reforma agraria ha sido saboteado por
un modelo de desarrollo orientado hacia los agronegocios, el cual ha
sido promovido por gobiernos de derecha e izquierda, los cuales han
priorizado la produccion de monocultivos de exportacion, lo cual en
la practica ha originado nuevos patrones de concentracion de tierra
(Robles, 2018; Sauer y Mészaros, 2017). En la Colombia rural, los
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campesinos enfrentan nuevas formas de intimidacién y violencia di-
recta, con la consiguiente pérdida de tierra, medios de vida y modos
sostenibles de vivir, debido a la expansion de los agronegocios y la
ganaderia. Este proceso ha ocurrido pese a medidas de justicia transi-
cional que, sin cuestionar ni transformar las estructuras de poder en
las regiones rurales, han intentado paliar algunos aspectos del despojo
de tierras (Baquero, 2015; Garcia-Godos y Wiig, 2018; Counter, 2019).
Detras de estas tragedias encontramos imperativos del modelo de de-
sarrollo, decisiones politicas, formas de presencia del Estado y estra-
tegias de las élites rurales, que dejan la violencia estructural intacta.

En segundo lugar, los contextos transicionales o de posconflicto
pueden ser lugares con profundos legados de protestas agrarias y de-
mandas rurales. En los levantamientos de la Primavera Arabe (2010-
2011), la cuestion agraria desempend un rol importante, por ejemplo,
en Tunez, en donde las profundas tensiones y el malestar en las regio-
nes del interior ocasionaron una “explosion de demandas de justicia
social en dreas rurales” (Gana, 2012, p. 210). Detras de las demandas
de “empleo, libertad y dignidad” se encontraban los legados de la re-
estructuracion agraria exigida al pais por las instituciones financieras
internacionales. Esta reestructuracion agraria cre6 nuevos ganadores
y perdedores en la agricultura; promovio la agricultura de gran esca-
la, ignorando a los pequefios y medianos campesinos, asi como a los
trabajadores. Los campesinos terminaron con enormes deudas mien-
tras los costos de produccion aumentaban y los subsidios desapare-
cian. Durante el periodo de transicion y post-transicion en Tunez se
ha asistido a una renovacion del activismo social y la protesta por
problemas sociales que persisten y por la ausencia de nuevas oportu-
nidades econdmicas.

En tercer lugar, los contextos de posconflicto pueden tener grandes
numeros de victimas rurales, con la violencia arraigada en estructuras
y procesos sociales y economicos de la ruralidad. Entre los principa-
les causantes del conflicto rural, estdn cuestiones relativas al “acceso
y control de la tierra y el trabajo, asi como al capital financiero” que
pueden cuestionar “patrones establecidos e institucionalizados para su
acceso y control” (Cramer y Richards, 2011, p. 280). Estos cambios,
como indican estos autores,

21



JUSTICIA TRANSFORMATIVA Y CONFLICTO AGRARIO. ELEMENTOS PARA UN DEBATE NECESARIO

22

Pueden ser impulsados por presion demografica y creciente es-
cacez de tierra, a veces aceleradas artificialmente por nuevas for-
mas de inversién extranjera [...] o por inmigracién o cambios en
el mercado laboral, o por una mayor integracion de los mercados
globales. Al centro de la mayoria de estos cambios, y de las tensio-
nes que estos generan, estdn las politicas: politicas que regulan los
derechos de propiedad, la inversion en infraestructura rural, esta-

bleciendo cambios sectoriales en las actividades productivas, etc.

Estos cambios han recibido, tradicionalmente, escasa atencion en las
investigaciones sobre conflictos; empero, hay una especie de retorno
de la perspectiva agraria en los estudios de conflicto en los afios re-
cientes (Cramer y Richards, 2011). Hay algunos casos importantes
y recientes que pueden ser mencionados. En Siria, los problemas en
el acceso al agua y el cambio rural en el contexto de una sequia en-
tre 2006 y 2011, han sido considerados centrales en estudios recien-
tes (Gleick 2014; Kelley et 4l., 2016). Selby (2019) examina la region
nororiental de Jazira, por ejemplo, e identifica la relacion entre la se-
quia y la crisis rural anterior a la guerra en esa region. La degrada-
cion del recurso hidrico y el crecimiento de la pobreza rural en los
afos precedentes habian incrementado la vulnerabilidad a la sequia
en esa region, lo que se agravo con el aumento y la subsecuente cai-
da del modelo de desarrollo agrario basado en la renta petrolera del
pais. Una trayectoria desarrollista que favorecia la liberalizacion eco-
nomica llevé al aumento de la pobreza, por ejemplo, al precipitar un
declive en el numero de trabajos agricolas, decisiones gubernamenta-
les como reducir el subsidio al combustible y remover los subsidios
a los fertilizantes, asi como los nuevos derechos de los terratenientes
de expulsar a sus inquilinos.

En Ruanda, la mayoria de la investigacion y la practica se han
centrado en la dimension étnica de la violencia de masas (Fitzpatrick,
2005). El estudio de Verwimp (2005) sobre los perpetradores del ge-
nocidio, sin embargo, sefiala el rol de diferentes clases de producto-
res rurales y de los cambios de largo aliento en el acceso y control de
la tierra y el trabajo, asi como el acceso al trabajo (Uvin, 1998). Los
hogares ricos en tierras asi como los jornaleros pobres en tierras se
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vieron sobrerrepresentados entre los perpetradores del genocidio en
el estudio de Verwimp. Esta situacion se debié a que ambos “grupos
de familias (y sus miembros) habian comenzado a perder la condicion
de campesinos en la Ruanda anterior al genocidio” (Verwimp, 2003, p.
317). Segun este estudio, la sociedad de Ruanda habia visto a un nu-
mero significativo de hogares que eran ricos en tierra, en las cuales sus
miembros tenian trabajos por fuera de la agricultura y podian contra-
tar jornaleros para trabajar la tierra, pasar a ser campesinos medios
relativamente pobres o jornaleros agricolas pobres en tierra, o en otros
trabajos de baja calificacion. Las tnicas fincas que podian expandirse
en este momento eran aquellas cuyas familias tenian acceso a trabajo
por fuera de la agricultura. Consecuentemente, la precariedad en los
medios de vida entre estos trabajadores pobres en tierra, expresada a
través de su posicion crecientemente vulnerable frente a la tierra y los
empleos, se convirtié en un incentivo para participar en la violencia.
Este grupo “podia esperar ganar algo de esta participacion [a la vez
que] protegia lo poco que tenian”, mientras que los terratenientes y
empleadores buscaban defender “sus trabajos, su tierra, sus fincas o
el producto de sus fincas, junto a su posicion en general privilegiada
en la sociedad de Ruanda” (Verwimp, 2005, p. 319).

Finalmente, las demandas y conflictos sociales en la ruralidad estan
alimentando al ascenso global del populismo autoritario que “elude,
eviscera o captura las instituciones democraticas, aun cuando las uti-
liza para legitimar su dominacion, centralizar el poder y para aplastar
o limitar seriamente al disenso” (Scoones et 4l., 2018, p. 3). El apoyo
rural a los gobiernos y movimientos populistas autoritarios ha sido un
“fendmeno recurrente” (Bello, 2018, p. 21) en muchos paises del Sur
global, tales como Filipinas o Indonesia, pero mas recientemente esto
se estd viendo también en el Norte global. En Filipinas, el deficiente his-
torial de este pais en temas de reforma agraria ha sido sugerido como
una de las razones clave para explicar el apoyo rural a Duterte en las
elecciones de 2016. En los EE. UU., el auge del populismo autoritario
ha sido atribuido a reclamos rurales asociados con la reestructuracion
econdmica y la financiarizacién que “dejo a estas regiones vaciadas”
durante décadas (Edelman, 2021, p. 1). En investigaciones desarrolla-
das en Tunez entre 2015 y 2016 por uno de nosotros (Hoddy, 2021),
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los campesinos pobres expresaron frustracion con el nuevo Estado y
un deseo de volver al viejo orden:

En el pasado las cosas eran mejor que ahora, con Ben Ali [dicta-
dura]. Deseamos que Ben Ali vuelva, queremos a Ben Ali y su go-
bierno, y su sistema... para nosotros, la minoria y la gente pobre,
no hubo ningtin beneficio [con la revolucidon]. El tnico resultado
[de la revolucidn] es que se nos castigue. No nos beneficiamos de
esta revolucion. Nos estidn sofocando cada vez mds. Hablan de
la libertad y la libertad de los ciudadanos... jpero no hay ningu-
na libertad!

Creemos que estas cuatro tendencias son importantes. Las hemos des-
crito con algo de detalle, pues porque ilustran los puntos 3, 4 y 5 de
la tabla 1, sobre las limitaciones de la justicia transicional. Lo que he-
mos insinuado, sin hacerlo aun explicito, es como estas tendencias son
reconocidas y comprendidas a través de la economia politica agraria
como prisma analitico (Borras, 2009). La economia politica agraria nos
ayuda a entender cOmo se crean ganadores y perdedores en la agricul-
tura en contextos locales, regional y globales durante los procesos de
cambio. Las preocupaciones de la economia politica agraria pueden
ser resumidas en cuatro interrogantes (Bernstein, 2010): ¢Quién po-
see qué (p. ej., los terratenientes tienen tierra, pero los inquilinos no)?
¢Quién hace qué (division del trabajo)? ¢Quién se queda con qué (p.
ej., los terratenientes e inquilinos reciben cada uno el 50 % del valor
de la cosecha)? ¢Qué hacen con lo que obtienen (p. ej., la riqueza es
apropiada por las grandes firmas agroindustriales en vez de ser rein-
vertida en la comunidad)?

Lo que una perspectiva politica econdémica agraria nos ayuda a
entender es cOmo estas tendencias estan interconectadas. Gran par-
te del trabajo de la justicia transicional se desarrolla en el Sur global,
en paises que han transitado una trayectoria de cambio agrario en
comun, en la cual se enfatiza un rol mas importante para la econo-
mia de mercado y el reemplazo de la agricultura por industria y servi-
cios. A esto también se le llama transiciones agrarias y se les ha dado
una nueva forma y direccion a través de la globalizacion neoliberal
durante las tltimas cuatro décadas (Bernstein, 2010), enfatizando la
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financiarizacion de la agricultura y el control creciente de actores cor-
porativos sobre varios aspectos de la agricultura (Clapp y Isakson,
2018; Bernstein, 2010; McMichael, 2014; Borras, 2009; Akram-Lodhi
y Kay, 2009; Hubert, 2019).

Hay tres aspectos clave sobre el cambio agrario que debemos
recordar: la transformacion del campesinado en trabajadores asala-
riados mediante multiples mecanismos de despojo, tales como la pér-
dida de tierra; la forma en que la tierra se ha vuelto una mercancia
que puede ser comprada, vendida o arrendada; y la subordinacion
del campesinado a actores econémicos mas poderosos, tales como
la agroindustria, mediante mecanismos de contratacioén y endeuda-
miento perpetuo.

Estos procesos globales han sido asistidos por el retiro del apoyo
estatal a la agricultura campesina, segtn los dictados de la reestructu-
racion neoliberal. También se han abandonado las politicas nacionales
para el desarrollo rural a nivel estatal, mientras que las intervenciones
y programas financiados por los grandes actores del desarrollo bus-
can mitigar la pobreza convirtiendo a los campesinos en “empresa-
rios” e integrandolos cada vez mas al mercado. Para los campesinos
y los trabajadores rurales, las consecuencias de este proceso han sido
frecuentemente desastrosas, lo que se refleja, por ejemplo, en el feno-
meno global de la descampesinizacion, que ha visto a los campesinos
perder sus medios de vida, tierra e identidad, siendo forzados a insta-
larse en las periferias urbanas en donde se unen a las crecientes filas
de los pobres urbanos.

¢Como ha sido el desempeno
de la justicia transicional
en contextos rurales?

En la practica de la justicia transicional, los temas relacionados con los
derechos campesinos han sido abordados desde una perspectiva civil o
politica estrecha. Por ejemplo, los mecanismos de justicia transicional
investigan las muertes, tortura y desapariciones forzadas de victimas
rurales en contextos represivos o de conflicto. Las cuestiones relativas
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a los derechos econémicos o sociales, y como estos se relacionan con
estructuras y procesos de cambio agrario rara vez se abordan.

La Comision de la Verdad Nacional en Brasil, por ejemplo, que in-
cluy6 un novedoso enfoque rural, se preocup6 de “aclarar los hechos,
circunstancias y actores detras de graves violaciones a los derechos hu-
manos, tales como la tortura, la muerte, la desaparicion forzada y el
ocultamiento de cadaveres” (Comissao Nacional da Verdade, 2014, p.
92); sin embargo, no arrojé muchas luces sobre la violencia estructural
o sistémica experimentada por las comunidades campesinas durante
los afios de represion ni sobre los procesos que estaban detras de esta
violencia. Como en otras comisiones de la verdad, en Peru, por ejem-
plo, las violaciones de derechos econémicos y sociales asociadas a la
tierra y el territorio fueron reconocidas en el informe final, pero de una
manera que era consistente con la practica dominante: “como infor-
macion de contexto... para lo que se percibe como las violaciones mas
serias a los derechos civiles y politicos” (Cahill-Ripley 2014, p. 184).

La literatura académica de justicia transicional pareciera demos-
trar poca conciencia de que este tema es mucho mas complejo, como
ya hemos sefalado, o del significado de la economia politica del cam-
bio agrario. Las dimensiones econémicas y sociales de la violencia y
de las violaciones por lo general no son abordadas por esta literatura,
pese a que la violencia agraria ha sido examinada por investigadores
en otras disciplinas, campos y areas de investigacion (p. ej., en Brasil,
ver Zimmerman, 2010; en Colombia, ver Thomson, 2011). Cuando las
personas rurales han sido incluidas en estudios de justicia transicional,
la preocupacion central han sido las prioridades, el funcionamiento y
la eficacia de los mecanismos de justicia transicional para tratar con
cuestiones relativas a los derechos civiles y politicos.

¢Cuales son los precedentes de la
literatura sobre justicia transicional
para tratar las cuestiones rurales?

Como indicamos en nuestra discusion previa sobre la justicia trans-
formativa, el precedente para una aproximacion desde la justicia
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transicional para los procesos y estructuras de cambio agrario, se en-
cuentra en los llamados desde la justicia transformativa a resolver los
problemas relativos a los derechos econémicos y sociales y asuntos re-
lativos a la violencia estructural y sistémica. Hay dos desarrollos que
son de importancia, uno en el campo de la justicia transicional y otro
en el area del derecho internacional de los derechos humanos.

En primer lugar, en el transcurso de varios afios, la justicia transi-
cional se ha ido sensibilizando con formas de violencia experimenta-
das por determinados grupos y comunidades, tales como poblaciones
indigenas y mujeres. Esta sensibilizacion ha coincidido con otros de-
sarrollos en términos de estindares y principios legales internacionales
en torno a los derechos de estas comunidades y grupos. La preocupa-
cion por los pueblos indigenas y sus derechos, por ejemplo, en gran
medida ausente en los primeros trabajos de justicia transicional, ha
recibido mucha atencion en trabajos recientes, por ejemplo, en Pera
y Colombia. Esto ha ido de la mano con otros desarrollos legales.
La adopcion, en 2007, de la Declaracion de ONU sobre los derechos
de los pueblos indigenas (UNDRIP), entre otras cosas, elevo el per-
fil de los derechos indigenas en transiciones y dio a los practicantes
de la justicia transicional un marco para servir de guia en proyectos
sobre verdad y reconciliacion (International Center for Transitional
Justice, 2012; Carmen, 2014). Por ejemplo, los esquemas para las re-
paraciones y restituciones colectivas, iniciados en Colombia en 2011,
han buscado incluir a los pueblos indigenas entre sus beneficiarios,
junto a otros grupos afectados por el conflicto (Rodriguez Garavito
y Lam, 2011).

Es, sin embargo, el trabajo sobre los derechos de las mujeres y el
tema del género en la justicia transicional el que ha sido quizas mas
importante en estos desarrollos. Todo comenz6 inicialmente con es-
fuerzos para juzgar y establecer mecanismos de rendicion de cuentas
para la violencia sexual, pero estos esfuerzos se han ampliado para
incluir otras experiencias, no sexuales, de violencia contra las muje-
res (Ross, 2003; Franke, 2006; Valji, 2009; N1 Aolain, 2009; N1 Aolain
y O’Rourke, 2010; O’Rourke, 2015; Grewal, 2015; Boesten y Wilding,
2015). Las investigadoras feministas han demostrado como las muje-
res estan expuestas a una amplia gama de vulneraciones basadas en el
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género en la trayectoria de la guerra a la paz, en particular, a formas

de violencia indirectas a través de las estructuras y desigualdades eco-

ndémicas y sociales. Estas son experimentadas, por ejemplo, en la falta

de acceso a servicios publicos, pobreza, y temas de salud, entre otros
(Boesten, 2014; Fiske y Shackel, 2015; Shackel y Fisk, 2016; Acosta et
al., 2018). Estas contribuciones revelan las diferentes formas que pue-

de adoptar la violencia, asi como las estructuras de género y las in-
equidades que las sostienen (Boesten, 2014; Boesten y Wilding, 2015).
En Perq, por ejemplo, Boesten (2014) estudia los regimenes violatorios

durante el conflicto interno en ese pais y ha revelado cémo los patro-

nes de violencia sexual en ese momento fueron moldeados por ideo-

logias especificas de género y otras formas de marginalizacién que, de

hecho, precedian al conflicto.

El segundo desarrollo, que ha tenido lugar en el area del derecho

internacional de los derechos humanos, es también muy importante

para nuestro argumento. En diciembre de 2018, la Asamblea General
de la ONU adopt6 la declaracion de la ONU sobre los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales

(UNDROP). La declaracion fue solicitada y desarrollada con movimien-

tos sociales y organizaciones representativas de la poblacién rural.

Protege y reconoce nuevos derechos humanos individuales y colecti-

vos para las personas que trabajan en zonas rurales, incluidos indige-

nas, pescadores, pastores y trabajadores sin tierra. El significado de

UNDROP es que, al enunciar estos derechos, hace mas dificil ignorar

los derechos de los campesinos y provee un marco normativo poten-

cialmente ttil para intervenciones desde la justicia transicional.

Entre los contenidos de la declaracion, el preambulo indica cémo,

globalmente, el campo ha sido un espacio de violaciones rutinarias a

los derechos humanos, y para una serie de violencias cotidianas y no

bélicas que se entrelazan con la violencia fisica directa. La declaracion

expresa, por ejemplo, una profunda preocupacién por la manera en

que los campesinos sufren de manera desproporcionada de pobreza,

hambre y desnutricion, al tiempo que enfrentan una discriminacion

estructural debido al estatus de su grupo de pertenencia. Las mujeres

rurales, en particular, sufren de una multiplicidad de formas de discri-

minacion, pues de manera rutinaria
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se les niega la tenencia y propiedad de la tierra, acceso igual a la
tierra, a los recursos productivos, a los servicios financieros, a la
informacion, al empleo o a la proteccion social, y son frecuente-
mente victimas de violencia y discriminacién en una variedad de

formas y manifestaciones. (ONU, 2018, p. 3)

La declaracion expresa su alarma por el creciente numero de campe-
sinos que son forzadamente desalojados o desplazados cada afo, y
su preocupacion porque las relaciones de poder desiguales en los sis-
temas alimentarios “limitan el goce de los derechos humanos” de los
campesinos (Preambulo).

En este documento se definen nuevos derechos individuales y
colectivos, junto a un requerimiento de que los Estados den especial
atencion a los grupos rurales, incluidas las mujeres, nifios y personas
con discapacidad. Los derechos individuales y colectivos incluidos
en el documento son el derecho a la tierra y a otros recursos natura-
les; el derecho a un ingreso y medios de vida decentes, y acceso a los
medios de produccion; y el derecho a la seguridad social, entre otros
de los aspectos mas novedosos. El derecho a la tierra y otros recur-
sos, por ejemplo, establece las bases individuales y colectivas de este
derecho y lo identifica como el medio para poder acceder a otros
derechos. Reconoce que la tierra y otros recursos deberian servir a
una “funcién social”, lo que significa que los recursos no pueden ser
considerados unicamente como un bien comercial y que los Estados
deben (re)examinar como se esta utilizando la tierra y si sus usos
son en beneficio de la sociedad (Golay y Bessa, 2017; Hubert, 2019).
Adicionalmente, se establece la posibilidad de que los campesinos
determinen sus sistemas alimentarios y agricolas locales, mediante el
derecho a la comida y a la soberania alimentaria. Se establece tam-
bién la responsabilidad de los Estados de alimentar a su poblacion
y de formular politicas publicas que promuevan y protejan la sobe-
rania alimentaria y sistemas alimentarios equitativos (Hubert, 2019;
ver también Golay, 2018).

La UNDROP también ofrece una respuesta a las dificultades que
tienen los campesinos para garantizar la proteccion de sus derechos y
las reparaciones por la violencia fisica, abusos y explotacion, asi como
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la proteccion para aquellos que trabajen en la promocién y la protec-
cion de derechos humanos, y que tengan un alto riesgo de sufrir por
intimidacion o violaciones a su integridad fisica. Ademas, reafirma los
derechos civiles y politicos de los campesinos, que incluyen el derecho
a la participacion y el derecho a formar y unirse a organizaciones, tales
como sindicatos agrarios, junto con el deber de los Estados de prote-
ger a la poblacion rural de desalojos arbitrarios y del desplazamiento,
la explotacion, el abuso y la violencia.

El contenido de UNDROP refleja una comprension de que la vio-
lencia en contra de los campesinos y las violaciones no ocurren en un
vacio estructural, algo de lo que los movimientos campesinos y sus or-
ganizaciones son conscientes desde hace mucho tiempo. Esta violencia
esta profundamente arraigada en estructuras y procesos sociales en las
sociedades y la economia rural. Las estructuras de clase y género en
este caso son particularmente significativas (Bernstein, 2010), asi mis-
mo, procesos como el desarrollo de nuevas tecnologias y politicas de
desarrollo y comercio que tienen un impacto directo sobre la vida de
los campesinos.

¢La justicia y la paz para las
comunidades rurales requieren
de un pensamiento mas
transformativo o emancipatorio?

Cuando tomamos en consideracion todos los elementos anteriormente
descritos, consideramos que si es necesario un pensamiento emancipa-
torio. Los contextos sociales, politicos y econémicos del mundo rural
en donde la violencia y la injusticia tienen lugar, han sido gravemente
incomprendidos por la justicia transicional y la construccion de paz.
Cuatro tendencias son ilustrativas de lo que afirmamos: la persisten-
cia de la violencia estructural y sistémica; los reclamos y legados de la
protesta agraria en contextos de transicion y posconflicto; el cambio
agrario y las raices rurales del conflicto y la violencia; y el populismo
autoritario en estos contextos. Empero, la justicia transicional conti-
nuda tratando los asuntos rurales en términos civiles y politicos, como
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se evidencia cuando sus mecanismos se centran en la investigacion de
muertes, tortura y desaparicion forzada de victimas rurales en contex-
tos de conflicto y represion. Al mismo tiempo, la agenda emergente de
la justicia transformativa, una creciente sensibilidad a la violencia ex-
perimentada por comunidades y grupos y la reciente adopcion de la
Declaracion de la ONU sobre los derechos de los campesinos, arrojan
precedentes que hacen que esta brecha de la justicia transicional con
el mundo rural sea mas y mas insostenible.

Reflexiones sobre la justicia
transformativa y la cuestion
agraria en Colombia

Esta discusion sobre las limitaciones en las aproximaciones tradicionales
de la justicia transicional permite extraer lecciones desde una perspec-
tiva transformativa aplicables a la realidad colombiana. Colombia ha
recibido una importante atencion tedrico-practica de la justicia tran-
sicional en las ultimas dos décadas, particularmente a raiz de los pro-
cesos de paz y desmovilizacion del Gobierno Nacional de Colombia
con los paramilitares agrupados en las AUC (mediante la ley 975 de
2005 de Justicia y Paz) y posteriormente con el Acuerdo general para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera de 2016, con las FARC-EP. Sin embargo, como ya hemos sefa-
lado, el interés en la justicia transicional en el contexto colombiano
no solo ha ido mucho mas alla de estos dos acuerdos de paz, sino que
ha incluido el establecimiento de una serie de medidas tipicas de pro-
cesos de justicia transicional que no dependen de estos acuerdos de
paz. Dichas medidas se han planteado, en derecho propio, como me-
canismos para abordar los legados de décadas de conflicto armado in-
terno. Algunas de estas incluyen, por ejemplo, la creacion del Centro
Nacional de Memoria Historica, la Ley de Restitucion de Tierras y la
Ley de Victimas durante el primer gobierno de Juan Manuel Santos.
Todas estas iniciativas, si bien no eran dependientes del proceso de
paz con las FARC-EP o con el ELN, tuvieron un efecto importante en
la pavimentacion del camino hacia el acuerdo de paz con las FARC-EP
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y en ambientar algunos temas clave para la construccion de paz en la
sociedad colombiana.

Pese a esta atencion y a multiples intervenciones para apoyar el
proceso de paz colombiano, actualmente este proceso se encuentra en
una crisis profunda, y en lugar de una situacion de posconflicto (con las
naturales complicaciones propias de estos escenarios), estamos siendo
testigos de una reactivacion del conflicto armado en multiples puntos
del pais. En algunas regiones, la violencia y el conflicto han vuelto con
verdadera safia; en otras nunca se fueron, y en otras, formas nuevas
de violencia y despojo estin emergiendo en el escenario posdesmovi-
lizacién de una parte importante de las FARC-EP (ver Gutiérrez, 2020;
Gutiérrez-Sanin, 2020). Desde nuestra perspectiva, este escenario, que
algunos hemos venido describiendo como un nuevo ciclo del conflicto,
no se debe a una fatalidad de la realidad colombiana ni a una belige-
rancia atavica de su pueblo, sino que responde a dinamicas complejas,
historicas y sociales, relacionadas con la naturaleza de este conflicto
armado y la manera en que estas causales han sido abordadas desde
las disciplinas de la justicia transicional y la construccion de paz, asi
como el tratamiento que recibieron en los mismos acuerdos de paz an-
teriormente mencionados.

Queremos mencionar algunas de estas causales, pues sostenemos
que estos conflictos pueden ser abordados de una manera diferente,
mads rica y mas inclusiva, desde la 6ptica de la justicia transformati-
va. Desde luego, no pensamos que la justicia transformativa, menos
aun en cuanto disciplina emergente, tenga respuestas magicas ni so-
luciones infalibles a problemas complejisimos que estan en la raiz de
este conflicto. Mas aun, tales soluciones no pueden ser pensadas de
forma positiva, como meras aplicaciones de caracter técnico, sino que
seran el fruto de procesos sociales, politicos, de caracter colectivo. En
este sentido, este texto representa nuestra humilde contribucion a esos
procesos, algunos de los cuales se han venido gestando desde hace mu-
chos afios en el seno de la sociedad colombiana. También representa
un aporte a los debates y perspectivas que se vienen desarrollando
entre los practicantes de la construccion de paz y de la justicia tran-
sicional que no se resignan a pensar en que la violencia endémica es
una fatalidad para la sociedad colombiana. Asi, buscamos combinar,
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en un sentido gramsciano, el pesimismo del intelecto y el optimismo
del corazon. Desde una perspectiva critica, queremos contribuir a la
esperanza.

En primer lugar, tenemos el cardcter agrario del conflicto colom-
biano, que ha sido reconocido no solamente por un importante corpus
de investigaciones desde las ciencias historicas y sociales (cf., Fajardo,
2015; Molano, 1987, 1994; Gutiérrez, 2021; Gutiérrez-Sanin, 2015;
LeGrand, 1986), sino que ademds por la misma mesa de negociacio-
nes del proceso de paz entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional de
Colombia. No es gratuito que en estas negociaciones el punto uno haya
sido, ni mas ni menos, que el punto agrario. Sin embargo, aunque este
punto haya sido muy prominente en las negociaciones y aunque su
importancia haya sido, una y otra vez, sefialada desde la investigacion
cientifica, no creemos que todas las conclusiones necesarias hayan sido
necesariamente extraidas. ¢Qué implicaciones tiene el caracter agrario
del conflicto colombiano para las estrategias de construccion de paz,
resolucion de conflictos y justicia transicional? ¢Qué rol desempeiia la
tierra, mas alld de ser un mecanismo de reparaciones en este contex-
to? ¢Qué caracter adopta este mecanismo como reparacion, incluso?
¢como lo territorial se articula con procesos globales que impactan,
de manera estructural, la vida de las comunidades? Hacer de la paz
una realidad en el contexto agrario no era solamente un asunto que
tenia que ver con, sencillamente, traducir las lecciones de otros pro-
cesos de paz (Irlanda del Norte, por ejemplo) a un contexto rural. Es
que las problematicas y dindmicas del conflicto (y consecuentemente,
de la construccion de paz) eran otras muy diferentes.

Mas alla de las dindmicas propias del conflicto interno armado, las
dindmicas de apropiacion de tierra, de expansion de la frontera agricola
y de colonizacién en Colombia han estado frecuentemente marcadas
por expresiones de violencia masiva, rutinaria y sistémica. En muchos
sentidos, la presencia de actores armados —en particular de las guerri-
llas campesinas— se han visto en ocasiones como una respuesta a esas
formas de violencia en contra de colonos, poblaciones nativas y tra-
bajadores rurales. No es casual que muchas de estas guerrillas hayan
nacido en la década de los cincuenta como movimiento de autodefensa
campesina (ver Molano, 2017). La expulsion de campesinos del centro
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del pais hacia las periferias ha generado un proceso de colonizacién
del territorio colombiano que lleva la impronta de la violencia desde
su propia génesis (LeGrand, 1986). Este proceso, caracterizado por un
ciclo de colonizacion-violencia-despojo, se reproduce cotidianamente
en esa frontera agricola, lo cual ha encontrado un cierto limite en la
presencia de movimientos armados y en la estabilizacion que ha pro-
ducido la economia de la coca en estas regiones periféricas; sin em-
bargo, ambos fenomenos han creado otras dindmicas de conflicto. La
apertura comercial ha tenido un impacto devastador sobre el campo en
las Gltimas décadas, que se ha visto exacerbado por el énfasis puesto,
como politica de Estado, en los agronegocios y los monocultivos, asi
como en la reconceptualizacion de regiones campesinas como regiones
de vocacion minero-extractiva, de la mano de lo que Santos llamaba
las locomotoras del desarrollo, es decir, la mineria corporativa a gran
escala. No es necesario insistir en que muchos de estos proyectos para
el desarrollo rural, en particular formas de agronegocios como la pal-
ma aceitera, o explotaciones mineras en zonas campesinas, indigenas y
de importancia medioambiental indiscutible, no solo han exacerbado
patrones de destruccion ambiental, de despojo y de exclusion social,
sino que han ido de la mano con formas de violencia directa en con-
tra de las comunidades. Esto esta bien documentado (Moor y Van de
Sandt, 2014, CNMH, 2015; Betancur, 2019).

El gobierno de Santos, al plantear al modelo econémico como
una de sus lineas rojas, pese a reconocer en el acuerdo la necesidad de
transformaciones estructurales para superar el conflicto, demostraba,
precisamente, su falta de voluntad para discutir (y aplicar las transfor-
maciones necesarias) a un aspecto que es central dentro de las dinami-
cas de violencia que azotan a Colombia. Mas alla de las dinamicas del
despojo fisico y directo en Colombia, que ha sido bien documentado
en un numero de investigaciones sobre el tema (p. ej., Gutiérrez-Sanin
y Vargas, 2016), la apertura econémica (y las maneras especificas en
que esta apertura se dio en el contexto colombiano) ha traido conse-
cuencias desastrosas para el mundo agrario (p. ej., Thomson, 2011),
que han afianzado formas de violencia estructural y sistémica, que,
cuando son confrontadas por las comunidades mediante la moviliza-
cién, son luego sofocadas con formas de violencia fisica y represiva.
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Pese al reconocimiento de la necesidad de cambios estructurales, la po-
blacién rural siguié siendo tratada fundamentalmente como victima
de violaciones a los derechos civiles y politicos, mientras los derechos
econdmicos y sociales eran relegados a temas que no eran fundamen-
tales para la resolucion del conflicto en la practica, con el argumento
de que con las FARC-EP no se iba a negociar el modelo de pais, cuan-
do esto era una necesidad y debia incluir, por supuesto, al conjunto de
la sociedad colombiana.

En segundo lugar, y ligado a lo anterior, se requeria de una pers-
pectiva que vinculara explicitamente la construccion de paz con la
agencia de actores de base, principalmente en aquellas regiones mas
afectadas por la violencia. Esta agencia implicaba un reconocimien-
to de estas comunidades mas alla de la categoria, tan maleable como
elastica, de victimas. Pensemos, por ejemplo, en el Paro Agrario de
2013, que se desarrolld a partir de una serie de protestas puntuales
de sectores del agro (cafeteros, lecheros, cocaleros, etc.) y que even-
tualmente se convirtié en una de las protestas mas formidables que
ha visto el pais en las ultimas décadas, manteniéndose durante déca-
das. Estas protestas ocurrieron en un contexto en el que en la mesa
de negociaciones se estaba discutiendo precisamente el punto agrario,
pero su solucion (que mezclo represion abierta, promesas y ayudas
econOmicas puntuales) fue tramitado como un asunto independien-
te, por separado, de los puntos que se negociaban en la mesa de La
Habana, Cuba. Sin embargo, en estas protestas el campesinado na-
cional, en masa, hablé al pais de formas de violencia que iban mucho
mas alld del despojo paramilitar, y que tenian que ver con formas es-
tructurales y sistémicas de violencia, que requerian de reformas es-
tructurales del modelo econémico. Principalmente, se evidenci6 el
impacto que la apertura neoliberal (en particular de los acuerdos eco-
némicos de libre mercado con los EE. UU. y la Unién Europea) han
tenido sobre los medios de vida del campesinado; la falta de apoyo
del sector publico al campo y la falta de una politica de soberania
alimentaria; el impacto de una politica de gobierno que privilegia el
sector minero-extractivo por sobre la economia campesina, con to-
das las consecuencias medioambientales y sociales que de ello se de-
rivan; y, finalmente, el privilegio por parte del Estado de un modelo
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agroindustrial, de monocultivo, por sobre la economia campesina
que alimenta al pais.

No solamente el gobierno colombiano trato estas protestas como
un asunto separado de la transiciéon hacia la paz o de las negocia-
ciones para la terminacion del conflicto armado. Los mismos prac-
ticantes del campo de la justicia transicional y de la construccion de
paz no fueron capaces, o no vieron la manera en que esta enorme
fuerza desplegada en medio del Paro Agrario era, potencialmente,
una fuerza que podia desempeifiar un papel clave en la construccion
de paz, pero de una paz transformativa. Creemos que este sector si-
gue en deuda con el campesinado, al no reconocerlo como un actor
de transformacion social encaminada hacia formas de paz positivas.
Pero también el sector sigue sin reconocer el potencial que él mismo
ostenta para facilitar, mediante una practica legal critica, el fortale-
cimiento del campesinado como un actor clave para la superacion
de los maltiples ciclos de violencia que han azotado a la nacién co-
lombiana. Uno de esos mecanismos, hoy en dia, puede ser el reco-
nocimiento del campesinado como un sujeto constitucional, lo cual
podria abrir las puertas a una politica publica de fortalecimiento y
proteccion de la economia campesina. La UNDROP (en cuya votacion
Colombia se abstuvo), por ejemplo, puede servir como una herra-
mienta importante para impulsar el reconocimiento constitucional
del campesinado en Colombia.

Colombia ha sido un pais pionero en la aplicacion de la justicia
transicional en contextos de no transicion. Aunque en cierto sentido
la aplicacion de la justicia transicional, como hemos visto, ha servido
para pavimentar el camino a procesos y negociaciones de paz, la au-
sencia de transicion ha dejado intactos algunos aspectos esenciales en
la dindmica de violencia en Colombia. La ausencia de transicion, ade-
mads, fue adoptada como un asunto de principios para el gobierno de
Santos mediante las dos lineas rojas que impuso en la negociacion (al
sistema econdémico y al sistema politico), que limitaron seriamente el
potencial transformador de un momento que prometia la construccion,
por fin, de una paz estable y duradera. Esta limitacion se dio pese a
que el acuerdo reconoce, una y otra vez, la necesidad de transforma-
ciones estructurales en el campo para superar y revertir las dinamicas
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del conflicto. ¢En qué medida la construccion de paz, basada en este
reconocimiento, debi partir de una critica a los modelos imperantes
de desarrollo, principalmente, pero no exclusivamente, para el campo?
Cabe recordar, ademas, que el modelo de desarrollo para el campo esta
inscrito en modelos de desarrollo nacionales y en formas concretas en
que la economia nacional colombiana se inserta en mercados interna-
cionales. Por ultimo, cabria también preguntarse: ¢como la construc-
cién de paz se pudo apoyar en la movilizacion y en la organizacion de
este campesinado, en lugar de verlo como un actor externo, al que se
le podia consultar, pero cuya participacion debia ser seriamente limi-
tada en la practica? En Colombia existe una larga tradicion de invocar
a la muchedumbre, y en particular a las comunidades rurales, al apo-
yo de politicas transformadoras que luego no se implementan —se las
incita, pero no se las hace parte ni se las canaliza— lo cual ha tenido
un impacto decidido sobre las dindmicas conflictivas (cf., Gutiérrez-
Sanin et al., 2007).

La justicia transformativa
en la practica: ideas de la
experiencia del Brasil

Gready (2020) sugiere que, para desarrollar la agenda de la justicia
transformativa, es necesario producir mas estudios de casos que ilus-
tren el tipo de herramientas, métodos y procedimientos que puedan
ser de utilidad. Un estudio de caso puede incluir muchas dimensiones,
desde iniciativas comunitarias de pequefia escala hasta las actividades
desarrolladas por ONG a nivel nacional o incluso global. Los casos de-
berian examinar estas herramientas, métodos y procedimientos a fin
de entender como funcionan, cudles son sus limites y como pueden
ser ampliados para producir un impacto mayor, y si tienen aplicabili-
dad en otras regiones.

Esta seccion se basa en un estudio de caso reciente de uno de los
autores (Hoddy, en prensa) que describe el trabajo de la Comision
Pastoral de la Tierra (CPT) durante la transicion a la democracia en
Brasil.
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La Comision Pastoral de la Tierra

La cpT fue fundada en 1975, en una reunion de obispos que se con-
gregO para buscar maneras de responder a la politica de tierras de la
dictadura en dreas rurales. Los obispos que lideraban la iniciativa ve-
nian de la region del Amazonas, en donde con el transcurso de los afos
se habia generado un agudo incremento de problematicas sociales, de
conflictos y violencias que estaban relacionados con los programas de
desarrollo de la dictadura. Estos programas tenian como propoésito de-
sarrollar y poblar la region mediante la relocalizacién de campesinos
del empobrecido noreste del pais, y ofreciéndole a grandes compaiiias
y a empresarios incentivos para invertir en la region. En realidad, esto
era parte de la agenda de seguridad nacional del gobierno militar. La
ganaderia, la mineria y la agricultura comercial a gran escala eran pro-
movidos por estos programas, lo cual tuvo consecuencias devastadoras
para las comunidades. Una verdadera estampida de actores comercia-
les buscando conseguir nuevas tierras contribuy6 a generar una serie
de conlflictos de tierras basados en fraudes masivos en la adquisicion
de predios, mientras la ausencia del imperio de la ley “permitia a los
grandes propietarios y acaparadores de tierra utilizar la violencia en
contra de cualquiera que se les pusiera en el camino”, frecuentemen-
te con el apoyo de actores del Estado y del gobierno local (Adriance,
19985, p. 22; ver también Junior, 2006). En total, se estima que hacia
finales de los afios setenta unos 30 000 campesinos eran desalojados
anualmente en la region (Adriance, 1995), mientras que el 43 % de los
asesinatos relacionados con conflictos por tierras en el pais entre 1974
y 1983 se concentraron en los estados de Para, Maranhao y en el norte
de Goias (Oliveira, 1996).

En el encuentro de obispos, este grupo buscé resolver cémo po-
dria responder la Iglesia catdlica a este conflicto social y violencia. El
movimiento de la teologia de la liberaciéon en Sudamérica era bastan-
te prominente en esta época y estaba promoviendo un giro en las pre-
ocupaciones de la Iglesia catélica hacia las luchas de los pobres. En
esa reunion se decidié que la CPT buscaria el empoderamiento de los
pequenos campesinos y los trabajadores rurales, y de sus organizacio-
nes, en su lucha por la justicia y la paz en Brasil. La violencia rural, el
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conflicto, la marginalizacion y la exclusion tanto del pasado como del
presente podrian ser enfrentadas con el empoderamiento de la pobla-
cion rural que buscaban atacar las causas en la raiz de estos problemas
y la transformacion de sus circunstancias sociales. En la practica, esto
significaba el apoyo de la CPT a procesos sociales, legales y politicos
de base para garantizar el acceso a la tierra.

Este grupo estaba conectado con la Iglesia catdlica pero era de
orientacion ecuménica. Era financiado fundamentalmente por organi-
zaciones de filantropia catdlicas europeas y era relativamente auténo-
mo de la Iglesia. En esta época, la dictadura de Brasil consideraba toda
movilizacion politica como subversion y como un peligro. La calidad
de las instituciones formales de justicia, al menos para los pobres del
campo, era bajisima. El activismo rural fue reprimido violentamen-
te en los afios que siguieron al golpe militar de 1964. Sin embargo, la
Iglesia conservo algiin margen de maniobra para trabajar junto a las
comunidades rurales. Las oportunidades para formas mas explicitas
y abiertas de activismo politico crecieron durante el periodo de tran-
sicion, pero la violencia en las zonas rurales también escalé de mane-
ra dramatica. Esta escalada en parte reflejaba la respuesta brutal del
Estado a la movilizacion, que involucré la creacion en 1980 de nuevas
agencias estatales bajo el control de las fuerzas armadas para la reso-
lucion del conflicto rural, y la emergencia de grupos paramilitares que
intimidaban y perjudicaban a los trabajadores sin tierras, que estaban
cada vez mejor organizados.

La transicion durd desde 1979 hasta 1990 y puede ser dividida en
dos periodos. El primer periodo, 1979-1985, es el periodo en que los
militares permanecieron en el poder, pero comenzaron gradualmente a
reestablecer algunas libertades civiles y politicas. El segundo periodo,
1985-1990, presencié las negociaciones para una nueva constitucion y
las primeras elecciones presidenciales directas en 1989. Con el ejército
todavia conservando gran parte de su poder tras bastidores durante
la transicion, el segundo periodo es descrito como una transicién a un
régimen democratico liberal bajo tutela militar (Codato, 2006).

Brasil no se embarcé en un proceso de justicia transicional du-
rante este periodo, debido a la ley de amnistia de 1979 que protegia a
los mandos militares de ser juzgados y mantenia a los militares en el
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poder para guiar la transicion. Entonces, si bien la CPT no lider6 pro-
cesos de justicia transicional, lo que hizo fue incorporar un discurso
de derechos humanos en su trabajo, posicionando al Estado como el
responsable de la violencia rural, del conflicto y de la violencia estruc-
tural y sistémica.

El Estado durante la transicion era visto con ambigtiedad. Era
opresivo, pero al mismo tiempo, el principal mecanismo mediante los
cuales el cambio y la justicia podrian garantizarse de manera realis-
ta. El Estado era considerado central para un programa de reforma
agraria integral, y los activistas consideraban que sus reclamos eran
una manera de empujar al Estado hacia nuevas politicas publicas e
instituciones que contribuyeran a una sociedad mas inclusiva, justa y
democratica. Un reclamo comun decia ‘sin tierra no hay democracia’,
argumentando que un programa de reforma agraria era necesario para
‘democratizar la tierra’ y extender los beneficios de la ciudadania a las
poblaciones marginalizadas (Hoddy, 2018).

¢Cuales eran las principales herramientas y
técnicas del a CPT en su busqueda por la justicia?

Documentacion de conflictos y muertes por tierra

Se document6 de manera rigurosa los casos de conflicto y violencia
por tierras. La documentacién producida por la CPT es tan fiable que
ha sido utilizada por organizaciones internacionales de derechos hu-
manos, tales como Human Rights Watch. En las regiones mas remotas
del pais, especialmente, los asesinatos podian pasar desapercibidos para
las autoridades. En algunos casos, estos podian incluso contar con su
complicidad. Segtin Ricardo Rezende Figueira, quien era de la CPT, la
documentacion también cumplia un rol simbdlico. Se hacia para pre-
servar la “memoria de los crimenes cometidos” y porque “estibamos
[...] tratando de salvar vidas” (Figueira, 2008, p. 18). La informacion
era recogida por los grupos locales de la CPT que recibian los recla-
mos y registraban los incidentes relacionados con ocupaciones de tie-
rra, trabajos forzados, desalojos, quemas de casas, asesinatos, robo de
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tierras, intentos de homicidios y amenazas. Para producir el informe
anual sobre conflicto rural de la CPT, el cual continda publicindose
hasta el dia de hoy, esta informacion era recogida y sus tendencias
analizadas por la CPT.

Asistencia y representacion legal

Se daba asistencia y representacion legal a comunidades y organiza-
ciones rurales a través de la red de abogados de base de la CcPT. Las
comunidades y organizaciones por lo general carecian de recursos fi-
nancieros o de acceso a tales servicios. Los abogados de la CPT también
proveian ayuda a personas que habian sido arrestadas o torturadas, y
asistencia legal a familias que habian sufrido violencia. En algunas ins-
tancias, los abogados de la CPT fueron exitosos en garantizar derechos
legales a la tierra para comunidades campesinas que habian ocupado
tierras. Un caso particularmente prominente sobre derechos laborales
en el que se involucré esta organizacion fueron las acusaciones sobre
trabajos forzados, torturas y violencia sexual, a comienzos de 1980,
en una plantacion de 140 000 hectareas en la Amazonia, perteneciente
a Volkswagen (Acker, 2017). La cPT llamé la atencion nacional e in-
ternacional sobre este caso, y subsecuentemente la corte fall6 a favor
de cuatro victimas en 1984.

En concordancia con nuestra critica a la justicia transicional como
demasiado legalista, el rol de asesoria juridica de la CPT era dado con
la conciencia de que la ley, por si sola, es un instrumento bastante débil
para garantizar la justicia y el cambio. Este trabajo legal era tan solo
un componente de una iniciativa mucho mas amplia para fortalecer
los procesos politicos y sociales de base. La practica de los abogados
de base era entendida en estos términos. Idealmente, los abogados de
base vivian junto a los pobres del campo y asi conocian su realidad,
de modo que compartian con ellos “una vision transformadora de la
realidad” y “desarrollaban junto a los oprimidos una nueva concien-
cia de la justicia” (Pressburger, 1990, p. 12).
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Concientizacion y empoderamiento

La CPT organizaba actividades de educacion popular para las comuni-
dades y organizaciones rurales, para desarrollar y elevar la conciencia
critica, como parte de un proceso de empoderamiento y movilizacion.
Esto se entendia como “una herramienta en manos de los pobres para
transformar las estructuras de injusticia en la sociedad” y como un “acto
politico para leer el mundo, comprenderlo criticamente, capacitando-
se asi para defenderse en él, y sobre todo, para organizarse y transfor-
marlo” (Gorgen, 1991, pp. 3-4). La autocomprension que se desarrolld
con la educacién popular estaba empapada de ideas cristianas. Por
ejemplo, los trabajadores sin tierra tenian derecho a la tierra porque
Dios habia dado la tierra a todos y no a unos pocos. Reclamar estos
derechos y ocupar la tierra eran parte de la construccion del “Reino
de Dios”, el cual era socialmente justo (Hoddy, 2018). A través de la
CPT, la nocion de la voluntad divina

fue reinterpretada. En lugar de utilizarla para convencer a los
campesinos de que deberian aceptar las decisiones de las personas
poderosas, la voluntad de Dios era entendida como un mandato

para trabajar por la justicia. (Adriance, 1995, p. 160)

Lo central aqui es que los procesos sociales y politicos por el cambio
necesitaban también ser profundamente culturales y religiosos para
ser significativos.

La concientizacion y la movilizacion también se apoyaban en asam-
bleas publicas. Las romerias de la tierra organizadas por el CPT eran
particularmente importantes. Se basaban en la practica tradicional ca-
tolica de visitar santuarios para agradecer a los santos, pero lo que se
hacia en cambio era recordar a las victimas y martires de las luchas
agrarias y celebrar las victorias a través de la narrativa y el canto. Los
santos tradicionales eran reemplazados por los santos del pueblo loca-
les, tales como el lider indigena Sepé Tiaraju, quien murié resistiendo
las incursiones espafiolas y portuguesas durante la Guerra Guarani de
1756. Las romerias eran también manifestaciones publicas para apoyar
las iniciativas de los movimientos sociales, tales como el Movimiento Sin
Tierra (MST). La idea era generar solidaridad y respaldo para las luchas
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locales de la comunidad. Otros eventos comunitarios y pedagogicos eran
organizados por agentes pastorales, tales como aquellos relacionados
con feriados nacionales (p. €j., el dia del campesino) y los encuentros
eclesidsticos, para reunir a las comunidades en torno a asuntos loca-
les y para dar a conocer informacion sobre los conflictos y crimenes.

Capacitacion de lideres y activistas comunitarios,
creacion de redes y convergencias

La cPT alentaba y apoyaba la movilizacién comunitaria y la accion
directa local, como las ocupaciones de tierra, las peticiones y las pro-
testas. Promovia el cambio a través de métodos pacificos y desalenta-
ba la violencia como mecanismo para resolver los problemas rurales.
Daba apoyo material y moral a los ocupantes de tierra.

La CPT capacitd a los activistas y lideres de base para trabajar a
favor de las comunidades y las organizaciones y movimientos, como
los sindicatos agrarios y el MST, que buscaban el cambio a favor de
las poblaciones rurales. Cuando el MST fue fundado en 1984 con apo-
yo del CPT, era dirigido por Joao Pedro Stedile, quien habia sido ca-
pacitado por el CPT. Los sindicatos agrarios independientes también
crecieron mucho en este periodo, en parte, gracias al CPT (Houtzager,
2004). Donde no existian los sindicatos rurales, el CPT alentaba a las
comunidades a establecerlos y a trabajar con ellos para ponerlos en
marcha. Ahi donde los habia, el CPT les ofrecia otras formas de apo-
yo, tales como capacitar a sus lideres en la administracion de la orga-
nizacion. Segun Gorgen,

nuestra pedagogia era siempre para producir nuevos lideres, for-
mar grupos, construir desde la base, etc., para que pudieran con-
vertirse en conductores de un movimiento vigoroso para luchar
contra el latifundismo, y esto es lo que ocurrié con el paso del
tiempo. (Gorgen, citado en Vial, 2003, p. 242)

La CPT conectd a individuos y grupos que operaban en diferentes partes
del pais a través de iniciativas para compartir conocimientos e infor-
macién, y coordinar acciones. Se organizaron eventos por ejemplo para
produccioén y difusion del conocimiento local sobre una multiplicidad
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de practicas agricolas, tales como cria de animales y control de plagas.

También apoyaban formas aplicadas de investigacion social. El CPT
regional del estado de Maranhiao, por ejemplo, lider6 un proyecto de
investigacion de base sobre “transformaciones sociales y econémicas

en el campo de Maranhio”, que incluyé como socios a las iglesias lo-
cales, comunidades eclesiasticas de base, sindicatos y cooperativas. Con
este proyecto se buscaba desarrollar un material didactico para usar

en programas de educacion popular (da Costa, 1994). El CPT también

proveia un foro para estimular la colaboracion y la coordinacion entre

individuos, organizaciones y movimientos con pensamiento afin, me-

diante la asamblea regional de activistas rurales. Fue uno de los princi-

pales organizadores en la Caravana Nacional por la Reforma Agraria

en 1987, que congregd a 10 000 trabajadores agricolas en Brasilia para

exigir un programa de reforma agraria mas ambicioso.

Asistencia agricola

En los 1980, los agronomos del CPT proveian asistencia técnica a los

pequefios campesinos y trabajadores rurales; daban talleres de capa-

citacion para las comunidades, en temas como agricultura ecologica y

sostenibilidad ambiental; e iniciaron proyectos de desarrollo a escala

local, ocasionalmente en alianza con ONG como Caritas. A veces tra-

bajaban con la agencia gubernamental responsable de administrar la

reforma agraria, el INCRA. Los proyectos involucraban a la comunidad

y las organizaciones rurales con el fin de mejorar sus ingresos. Entre
estos proyectos, habia algunos de mejoras en las técnicas y practicas
agricolas, como la diversificacion de cultivos o el cambio de cultivos

en relacion a los problemas ambientales, y mejorar el mercadeo de los
productos agricolas (CPT, 1990). Estas iniciativas y proyectos también
apoyaban los nuevos asentamientos de la reforma agraria, que habian

comenzado a emerger mediante una exitosa accion colectiva por parte

de comunidades y movimientos como el MST. Frecuentemente preocu-

pados por promover formas colectivas y cooperativas de agricultura,

pero casi siempre sin capital semilla, equipamiento o acceso a servicios

de extension, los proyectos del CPT intentaban ayudar a hacer estos

asentamientos econdmicamente viables.

44



LA CUESTION AGRARIA Y LA JUSTICIA TRANSFORMATIVA: ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTALES

La experiencia de la CPT en perspectiva

¢Qué es lo que podemos aprender con el caso de la cPT? En general,
una de sus mas grandes contribuciones fue ayudar a catalizar y res-
paldar procesos sociales y politicos locales por el cambio y la justicia
en zonas rurales, en un contexto en el que esto era extremadamente
dificil. Los pequefios campesinos y los trabajadores rurales estaban
reclamando sus derechos activamente y buscaban cémo asegurar for-
mas de justicia que fueran significativas en su contexto. Esto incluia
el recurso a procesos legales, aunque la justicia y los derechos no eran
reducibles a estos procesos legales. El trabajo de la CPT era de largo
aliento, visionario en un sentido muy claro, y su aproximacion a la
justicia era multidimensional. Junto a la promocién de una conciencia
critica como un prerrequisito para la agencia para el cambio, esta ayu-
daba a individuos y comunidades a mejorar sus condiciones materiales.
Su trabajo llevo a la formacion de nuevas organizaciones, sindicatos
agrarios, movimientos y redes que operaban de manera auténoma de
la CPT y que se movilizaban en favor de mejoras muy concretas en las
condiciones de las familias y comunidades rurales. El MST, por ejem-
plo, quizas el ejemplo mejor conocido, fue formado para garantizar el
acceso a la tierra para los pequefios campesinos y trabajadores rurales,
y asi facilitar la “extension y el ejercicio basico de los derechos ciuda-
danos —civiles, politicos y sociales— para los pobres” (Carter, 2015,
p. 28). Esta dindmica desatada en el campo fue hecha posible por el
mayor margen de accion politica en ese momento.

Las herramientas y técnicas de la CPT que hemos descrito son cla-
ramente diferentes a la practica profesional en la justicia transicional
y la construcciéon de paz. Debemos hacer un par de observaciones.
Primero, la concientizacion debe ser un componente fundamental de
la préctica transformativa. Si bien ha habido bastante discusion sobre
el empoderamiento y la participacion en la justicia transicional y trans-
formativa, se ha dicho poco o nada sobre la conciencia critica como
un prerrequisito para la accion transformativa. Andrea Cornwall ha
sugerido que la concientizacion critica
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promueve una comprension de nosotros mismos en cuanto seres
humanos con el derecho a tener derechos. Esto se puede apoyar
en un proceso a través del cual las personas se reconocen como
sujetos en derecho propio, capaces de convertirse en algo distinto

a lo que son ahora. (2017, p. 8)

La concientizacion critica es importante por la manera en que la vio-
lencia directa e indirecta son efectuadas a través de estructuras sociales
afianzadas mediante la ideologia, las jerarquias y sistemas de creen-
cias. Por ejemplo, cuando son los mismos campesinos quienes se ven
como subditos en lugar de ciudadanos con derechos y cuando se nor-
maliza la violencia cotidiana y politica. Estas son expresiones de lo
que Gaventa (2006) llama poder invisible, donde las prioridades de las
personas, sus sistemas de creencias y practicas se moldean de formas
que son nocivas o les desempoderan. Evidenciar las manifestaciones
del poder invisible puede ayudar a estos grupos a identificar y (re)de-
finir sus propias necesidades, intereses y prioridades, y asi retomar la
accion para reclamar sus derechos y garantizar la justicia.

En segundo lugar, el caso de la CPT demuestra como el trabajo
para garantizar la justicia agraria significé enfrentarse directamente,
casi siempre antagénicamente, a las élites, instituciones y economias
politicas locales que moldean y constrifien las posibilidades de cam-
bio. Por ejemplo, la concientizacion buscaba desmantelar aquellos pa-
trones de pensamiento y comportamiento que eran autoderrotistas y
beneficiaban a las élites rurales, como terratenientes y ganaderos. El
apoyo técnico de la CPT para la agricultura estaba pensado para for-
talecer las bases materiales de practicas agricolas nuevas y existentes;
asi, aumentaba el poder econémico de los pequefios campesinos y tra-
bajadores rurales para minar su dependencia de relaciones violentas,
explotadoras y desiguales. Las ocupaciones de tierra y las campanas
nacionales impulsadas por comunidades y movimientos, y apoyadas
por el CPT, buscaban generar presion politica y representaban un de-
safio directo al privilegio de las élites.

El caso de la CPT también demuestra como los procesos de base
pueden servir de catalizadores para proceso de cambio mds comple-
jos, que involucren a multiples actores de base, asi como a procesos de
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arriba hacia abajo. Estos altimos pueden incluir al Estado o agencias
estatales; a politicos, élites y personas con poder que simpaticen con
estos procesos; politicas y regulaciones publicas, etc. En las décadas
recientes de la globalizacion neoliberal, que ha llevado a cambios pro-
fundos en el panorama rural y agrario, hay nuevos actores y procesos
en el terreno global y nacional que puedan ser de relevancia.
Finalmente, las estrategias de empoderamiento legal pueden ser
importantes cuando se integran con procesos sociales y politicos mas
radicales. El caso de la CPT demuestra que estos procesos legales pue-
den ser de utilidad y constituir en ocasiones un recurso critico para la
organizacion y accion comunitaria. La integracion de estas aproxima-
ciones puede ayudar a la superacion de algunas limitaciones presentes
en los enfoques de empoderamiento legal presentes en contextos tran-
sicionales (Kurze et al., 2015; Waldorf, 2019). A la vez, puede ampliar
el rango de herramientas disponibles para los practicantes de la justicia
transformativa que trabajan con las comunidades, como cuando la ley
puede ser aprovechada para avanzar en temas laborales o para ayu-
dar a las comunidades a garantizar su acceso a recursos y a servicios.

Reflexiones finales

En general, los métodos, herramientas y aproximaciones que hemos
discutido y que hemos ilustrado con la experiencia de la CPT en Brasil,
son muy diferentes a la prictica tradicional de la justicia transicional.
En nuestra opinion, esta se acerca a una perspectiva basada en la jus-
ticia transformativa, enfatizando las miradas sobre la justicia de las
comunidades, partiendo de la agencia y recursos locales, y realizaindose
a través de procesos principalmente sociales y politicos. Por procesos
sociales y politicos nos referimos a una amplia gama de actividades
no judiciales, desde el activismo de movimientos sociales y la accion
directa hasta la educacion popular y proyectos de memoria y verdad.
Estos se pueden desplegar a diferentes niveles, en casas, comunidades,
en regiones y naciones. En contraste con la practica tradicional de la
justicia transicional que es impartida grupos de “expertos” nacionales
e internacionales, los “practicantes” de esta justicia compuestos por or-
ganizaciones de la sociedad civil, activistas comunitarios, académicos,
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abogados, movimientos sociales y ciudadanos comunes y corrientes

que contribuyan a los procesos de justicia transicional asi como a

los proyectos de “justicia en transicion” que lideren las comunidades

(Gready y Robins, 2017).

Como una reflexion final, creemos que, desde la justicia trans-

formativa, podemos ayudar a repensar como la préctica de la justi-

cia transicional (entendida en su sentido amplio, y no reducida, como

frecuentemente se hace a la jurisdiccion especial o a la comision de la

verdad) puede contribuir a explorar nuevos caminos hacia la construc-

cion de una paz integral. En este sentido, Colombia también podria

tener un rol pionero —sin necesidad de esperar, de manera ciclica—,

a los proximos procesos de paz, sino que podria contribuir a la crea-

cién de esos escenarios e ir transformando desde la base las dinamicas

que alimentan la violencia fisica, estructural y sistémica. Como hemos

afirmado, no creemos en la fatalidad, y en medio de la inenarrable tra-

gedia del conflicto armado colombiano, vemos no pocas razones para

la esperanza. Vemos un movimiento de mujeres cada vez mas aserti-

vo, vemos regimenes de autoridad territorial alternativos que sirven

para entender como podria funcionar en la practica el reconocimiento

constitucional del campesinado, vemos zonas de reserva de campesina

que resisten contra viento y marea, vemos un movimiento ambiental

que esta logrando lo que parecia imposible: un acercamiento entre el

mundo rural y el mundo urbano con un proyecto de futuro comun.

Presenciamos, y esto es maravilloso, un hastio del discurso guerrerista,

que tanto rédito politico diera en el pasado. La guerra como discurso

politico estd cada vez mas agotada. Pero, sobre todo, vemos una mayor

conciencia, entre los practicantes de la justicia transicional y la cons-

truccion de paz, de que es necesario articular la practica y la teoria de

estas disciplinas, a procesos sociales que se vienen adelantando desde

la Colombia profunda, y en esta sinergia, buscar alternativas practi-

cas a la guerra perpetua.

Capitulo escrito entre Durbam (Inglaterra), Bailieborough (Irlanda) y

Santiago de Chile, diciembre de 2021.
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Reduccion de la violencia
estructural mediante la
justicia transformativa:
aplicacion de la matriz para
la reduccion de la violencia
estructural en las Zonas

de Reserva Campesina

de los Montes de Maria

Daire McGill

El problema de la violencia estructural

Un aspecto crucial para la justicia transformativa es que busca
lidiar con —y contribuir a reducir— la problematica de la vio-
lencia estructural. Esta es un “fendmeno en el cual la estructura de
una sociedad manifiesta relaciones de poder desiguales que conducen
a oportunidades de vida desiguales, dafiando a las personas e impi-
diéndoles la satisfaccion de sus necesidades basicas” (McAuliffe, 2015,
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p. 93). En muchos sentidos este énfasis en la violencia estructural dis-
tingue la justicia transformativa de la justicia transicional, que se centra
en la incidencia y los legados de la violencia fisica cometidos durante
conflictos armados o regimenes autoritarios. La justicia transicional
busca verdad y responsabilidades, a la vez que busca reparaciones y
medidas para prevenir la repeticion de actos violatorios o de violencia
directa, tales como asesinatos, torturas y desapariciones. La justicia
transformativa, en cambio, busca llamar la atencién sobre los rasgos
sistémicos de las sociedades que permiten estas y otras violencias. De
lo que se trata es, en sintesis, de examinar las modalidades de violen-
cia estructural (Galtung, 1969).

En su intento de reconciliar las investigaciones de paz, mayorita-
riamente positivistas, con las criticas radicales sobre el poder en los
conflictos (Schmid, 1968; Lukes, 1974), Johan Galtung desarroll6 el
concepto de violencia estructural para referirse a los mecanismos cau-
sales detras de la disparidad de diferentes personas para desarrollar
a cabalidad su potencial como seres humanos (1969). Estos factores
podrian ser considerados formas de violencia aun cuando no tengan
manifestaciones fisicas aparentes. Esta violencia estructural no se ve
como una categoria independiente u opuesta a la violencia directa, sino
como fenémenos interrelacionados y que se refuerzan (Galtung, 1969,
pp- 177-183). De hecho, el concepto de violencia estructural nos ayu-
da a entender la normalizacion de estructuras y relaciones de poder
que estan en la génesis de la violencia directa (Farmer, 1996; Hume,
2009, pp. 6-10). El concepto de violencia estructural no desconoce la
agencia de las personas (Biebricher y Johnson, 2012), sino que busca
entender como la institucionalizacion de decisiones humanas afecta
las estructuras de la sociedad.

Las estructuras sociales son producto de la accion humana, que
evolucionan durante periodos prolongados de tiempo pese a las resis-
tencias de quienes las controlan; asi, definen y organizan relaciones de
poder (Schmid, 1968; Roberts, 2008). Estas estructuras e instituciones
son interdependientes, y la manera en que estructuran relaciones de
poder facilita o constrifie la agencia de las personas (Haugaard, 1999) y
las formas que asume el cambio social (Lawler, 1995). Desde la acade-
mia, no se trata solamente de diagnosticar esta “violencia estructural”
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sino de ofrecer correctivos (Weigert, 1999, p. 439), y en la medida en
que la investigacion contribuye a cuestionar estas estructuras “norma-
les”, las vuelve visibles dentro de un entramado mucho mds amplio
de relaciones de poder en constante evoluciéon (Roberts, 2008). Esto
es precisamente el objetivo de la justicia transformativa, un enfoque
que se ha desarrollado mucho mas en el campo tedrico que en el de
las metodologias de intervencion.

Presentaré a continuacion una herramienta analitica que se centra
en la violencia estructural desde el marco de la justicia transformativa.
Esta herramienta ha sido utilizada para evaluar el potencial transfor-
mador de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Colombia. Pero
antes, discutiré brevemente como se entiende, en la teoria y en la prac-
tica, la violencia estructural en la justicia transicional, para resaltar la
importancia de un enfoque alternativo desde la justicia transformativa.

La justicia transicional
y la violencia estructural

¢Como ha sido incorporada la violencia estructural en los principales
procesos de la justicia transicional (justicia, verdad, reparacion, refor-
ma institucional)?

Desde el punto de vista de la justicia, la judicializacion de perpe-
tradores de violaciones de derechos humanos supone un cambio va-
lorico y fortalece el Estado de derecho en las sociedades en transicion
(Patel, 2009; Lambourne, 2014; 2009). Los procedimientos judiciales
de perpetradores, se supone, sirven para disuadir y garantizar la no
repeticion (Patel, 2009; Lambourne, 20145 2009; Sandoval, 2011), pese
a que esta relacion causal permanece, desde un punto de vista empi-
rico, sin probarse (Robins, 2013). Desde un prisma transformativo se
afirma que deben investigarse las estructuras sociales que estan detrds
de las violaciones y a los grupos que se beneficiaron de estas (Hecht
y Michalowski, 2012; Muvingi, 2009). Sin embargo, la judicializacion
de facilitadores y beneficiarios de los abusos no toca necesariamente
cuestiones sistémicas e institucionales relativas a la violencia estruc-
tural (Thomason, 2015; Muvingi, 2009). Los grupos marginalizados
por lo general no tienen los medios ni la capacidad para acceder al
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sistema juridico. Consecuentemente, estos procesos judiciales tienden
a favorecer desproporcionadamente a sectores medios y altos de la so-
ciedad (Landau, 2012), sin afectar las vulnerabilidades de fondo que
produce la violencia estructural (desigualdad, concentracion de rique-
zas, marginacion).

Desde el punto de vista de la verdad, la justicia transicional va
mas alld de los juicios, al ocuparse de cuestiones relativas a la justicia
restaurativa, tales como la paz, la reconciliacién y la restauracion de
comunidades, asi como la agencia de las victimas, el repudio de las
acciones y la ideologia de los perpetradores, y la rehabilitacion de la
reputacion de los estratos marginalizados (Sharp, 2013; Clamp, 2014).
Las comisiones de la verdad en Perti y Guatemala entregaron evidencia
empirica que corroboraba la relacion causal entre victimas de violencia
estructural y violencia directa (Laplante, 2008). En Timor-Leste, la co-
mision de la verdad investigd de manera sistematica la vulneracion de
derechos econémicos y sociales (Pasipanodya, 2008). De esta manera,
la verdad busca “crear agendas politicas para futuras reformas hacia
la justicia social, que busquen una genuina prevencion de conflictos”
(Laplante 2008, p. 334). El problema es que estos analisis se convier-
tan en accion, ante la oposicion de actores poderosos (Evans, 2016);
en general, las comisiones de la verdad no han avanzado en los aspec-
tos economicos de las transiciones (Miller, 2008), por la falta de man-
datos amplios que puedan enfrentar las desigualdades estructurales y
los problemas redistributivos (Laplante, 2008, p. 333; Mani, 2008, p.
256; Pasipanodya, 2008, pp. 392-394). La participacion popular en el
disefio e implementacion de las comisiones de la verdad es un punto
de partida en la creacion de una narrativa mds abarcadora sobre las
causas estructurales de las violaciones, para lo cual es preciso la rea-
lizacién de actividades que empoderen y faciliten la participacion de
sectores marginalizados (Gready, 2011).

Las reparaciones son medidas de justicia distributiva que buscan
definir victimas y perpetradores (Miller, 2008; Muvingi, 2009; Gready
y Robins, 2014), mediante el replanteamiento de nociones de ciudada-
nia, al satisfacer sus necesidades y reafirmar su dignidad, con el fin de
facilitar su participacion plena en la vida social y politica (Pasipanodya,
2008; Robins, 2013). Gready plantea que la movilizacién para exigir



REDUCCION DE LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL MEDIANTE LA JUSTICIA TRANSFORMATIVA

reparaciones es mds transformativa y empoderadora que la repara-
cion econémica (2015). Sin embargo, las reparaciones siguen otorgan-
dose mayoritariamente desde una logica individual y temporalmente
limitada: la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas, por ejemplo, ofrecia
restitucion de tierras a quienes las habian perdido por el conflicto ar-
mado desde 1991. La ley excluia a quienes habian sido desposeidos
antes de 1991 y a quienes sufrieron formas estructurales de violencia.
Para que las reparaciones contribuyan a superar la violencia estruc-
tural, es vital utilizar criterios de vulnerabilidad mds que de victimi-
zacion directa y fisica, que puede favorecer a “victimas” acaudaladas
por encima de “no victimas” histéricamente marginalizadas (Robins,
2013; Atuahene, 2010). También resulta clave la participacion popular
en el proceso de definir, disefiar, implementar y monitorear las repa-
raciones; este proceso puede empoderar a las bases sociales y ampliar
sus demandas (Muvingi, 2009; Robins, 2013; Gready y Robins, 2014;
Eriksson, 2009).

Por ultimo, la reforma institucional es un componente central de
la justicia transicional, que reconoce que la construccion de la paz
sostenible requiere de un cambio de las relaciones y estructuras so-
ciales que alimentaron o toleraron el conflicto armado, la represion
y las violaciones de derechos humanos (Sandoval, 2011; Lambourne,
2009). Desafortunadamente, esta pretension es mas retorica que real
(Sandoval, 2015), pues la posibilidad de reformas despierta la oposicion
de actores poderosos alineados con agendas militares y economicas
externas. De ahi la necesidad de reorientar las reformas institucionales
mas acorde a las necesidades locales que a estandares de legitimidad
externos (Gready y Robins, 2014; Nagy, 2013). Sin embargo, el cam-
bio institucional no reduce automaticamente los niveles de violencia
estructural en sociedades en transicion, sino que crea un espacio de-
mocratico para comenzar a cuestionar el orden socioeconémico a to-
dos los niveles, desde adentro y fuera de las instituciones (Mani, 2008;
de Greiff, 2009; Gready, 2011). La necesidad de enfrentar la violencia
estructural en las sociedades en transicion es el meollo de la justicia
transformativa.
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Justicia transformativa

Si una transicién puede ser entendida como un periodo finito o de-
finido de cambios en las normas de un Estado (McAuliffe, 2011), la
transformacion es un proceso mas profundo e incierto que se teje al-

rededor de esta transicion politica, incluyendo cambios fundamentales

en la cultura, estructura y patrones de una sociedad (Daly, 2002; Evans,

2013). Para que la no repeticion se dé en la practica, es necesario que

haya transformaciones sociales de fondo, de modo que lo que alguna

vez fue normal se vuelva impensable (Daly, 2002).

La justicia transformativa mira hacia el pasado y hacia el futuro.

Es decir, las reparaciones se dan en funcion de injusticias cometidas en

el pasado, pero su efecto (re)distributivo contribuye a reducir la vio-

lencia estructural en el futuro. La justicia socioecondmica busca frenar

la violencia estructural y evitar que la frustracion de los sobrevivientes

que viven en la pobreza y la marginalizacion alimente formas de vio-

lencia directa (Lambourne, 2014).

Los mecanismos de la justicia transformativa deberian adaptarse

a los contextos y realidades locales, mediante el ejercicio de la auto-

rreflexion y la autocritica, con capacidad de cuestionar los mandatos

de dicho enfoque de justicia (Daly, 2002). También partir desde la co-

munidad local incrementa la posibilidad de que los procesos de justi-

cia transicional se asienten mejor en la cultura local, haciéndoles mas

sostenibles que cuando se busca solamente satisfacer estindares uni-

versales predefinidos (Gready, 2005; 2011). Superar la violencia y la

marginalizacion requiere de un andlisis riguroso del pasado para en-

tender como este moldea el presente y el futuro (Gready et al., 2010;

Gready, 2011). Necesitamos ser mucho mas especificos cuando habla-

mos de reformas institucionales y estatales, entendiendo los multiples

constrefiimientos propios de los periodos de transicion; las reformas

institucionales son para facilitar otras transformaciones, mas que un

fin en si mismo (Gready et al., 2010). Se necesita, desde la perspectiva

de la justicia transformativa, que la participacion de amplios sectores

sociales sea real en la toma de decisiones y no solamente a la hora de

las consultas sobre la implementacion.
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La mrve, una herramienta desde
la justicia transformativa para
la investigacion y la accion

La principal contribucion de la justicia transformativa es la compren-
sion de como los factores econémicos, politicos y sociales determinan
el goce efectivo de los derechos. Se trata de convertir los derechos en
realidades, confrontando las injusticias estructurales histéricas en los
momentos transicionales. Yo he creado una herramienta analitica, la
Matriz para la Reduccion de la Violencia Estructural (MRVE) para ope-
rativizar estas aspiraciones. Esta matriz evalia el potencial transfor-
mativo de iniciativas desarrolladas en sociedades transicionales para
superar la violencia estructural.

Los analisis de violencia estructural
en sociedades transicionales

La violencia y las atrocidades no son, frecuentemente, desviaciones
inexplicables en sociedades historicamente pacificas. Casi siempre, es-
tos actos estan intimamente relacionados con condiciones de violencia
estructural en una determinada sociedad (Thomason, 2015; McAuliffe,
2015; Mani, 2008; Miller, 2008; Robins, 2013). Los discursos de justi-
cia social articulados por movimientos armados en Nepal y Colombia
ejemplifican el rol que desempenan las desigualdades socioeconémi-
cas en alimentar conflictos, aun cuando pueda argumentarse que hay
otros factores sociopoliticos en juego. Las asimetrias en el poder eco-
ndémico, politico y social limitan las posibilidades en la vida de algunos
grupos, a la vez que los hacen mas susceptibles a sufrir de violaciones
de derechos humanos (Gready et al., 2010; Muvingi, 2009; Farmer,
1996; Hume, 2009).

Los sindicalistas, por ejemplo, han sido victimas frecuentes de re-
gimenes represivos en América Latina, lo que evidencia el interés de
estos regimenes en mantener las estructuras socioeconémicas tanto
como las politicas (Hecht y Michalowski, 2012; Hume, 2009). Esta
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relacion es también aparente en Nepal, en donde multiples inequida-
des basadas en las castas, clases y etnicidad llevaron al levantamiento
armado de 1996 (Pasipanodya, 2008; Mani, 2008). Este conflicto es-
taba claramente relacionado con las relaciones de poder tradicionales
y luchas largamente represadas en varias regiones en torno al acceso
a la tierra, con infinidad de lideres comunitarios y dirigentes campe-
sinos asesinados por fuerzas estatales (Robins, 2013). En Ruanda, la
violencia estructural ayuda a entender por qué muchos Hutus fueron
receptivos a la propaganda que dirigia su odio hacia los Tutsi, a quie-
nes se percibia como privilegiados (Nagy, 2013; Miller, 2008). Lejos de
ser sencillamente un acto de odio étnico, el genocidio respondi6 a una
motivacion politica: canalizar el malestar social en una direccion que
no afectara el control de la élite, ofreciendo a personas marginaliza-
das la oportunidad de mejorar su posicion social relativa (Nagy, 2013).

Los dirigentes campesinos y los activistas agrarios en Colombia
han sido asesinados, agredidos y amenazados, aparentemente para
disuadir a personas desplazadas que demandan la restitucion de sus
tierras (Haugaard et al., 2013; Minagricultura, 2014). Al igual que en
las dictaduras latinoamericanas de antafio, para mantener las relacio-
nes socioecondémicas existentes, sindicalistas, reclamantes de tierras,
activistas sociales, activistas LGTBI, son objeto de frecuentes actos de
violencia e intimidacion (CINEP/Programa por la Paz, 2018). Las com-
plejas relaciones existentes entre la violencia directa y la estructural
requieren de un andlisis mucho mas detallado por parte de los acadé-
micos y practicantes de la justicia transicional.

La Matriz para la Reduccion
de la Violencia Estructural (MRVE)

La MRVE parte de la base de que hay un mundo real, independiente-
mente de las creencias y deseos de las personas, pero que no existe una
percepcion objetiva de esta realidad. Cada persona construye su pro-
pia comprension de la realidad con base en sus experiencias especifi-
cas. La violencia estructural existe y tiene efectos negativos tangibles
en aquellos que la sufren a través de la explotacion, la exclusion, la
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marginalizacion, y la represion. Pero esta misma violencia estructural
tiene efectos positivos en la existencia de otras personas que se benefi-
cian de los privilegios y el poder, la mayor parte de las veces por mérito
de haber nacido en una determinada clase o posicion social. La posicion
desde la que una persona ve su limitado pedazo de realidad y el mapa
mental que construye a partir de él, van a moldear sus percepciones y
creencias. Las personas tendran opiniones claramente diferentes de la
sociedad en la cual viven dependiendo de los aspectos positivos o ne-
gativos de la violencia estructural que hayan experimentado.

Para analizar de manera lo mas precisa posible las contribucio-
nes de las diferentes iniciativas para superar la violencia estructural,
es muy importante tomar en consideracion el tipo de movilizacion que
precedio y roded a su adopcion, como fueron diseriadas e implemen-
tadas, y los impactos diferenciados que tienen sobre diversos grupos
sociales. Para este analisis tridimensional, contamos con la justicia
transformativa como una herramienta de diagndstico, como un re-
querimiento del proceso y como un resultado. Mientras mds integra-
dos estén los principios de la justicia transformativa a través de estas
tres dimensiones, mas potencial para reducir la violencia estructural
tendra una iniciativa en las sociedades en transicion. Esto es operati-
vizado mediante preguntas de evaluacion sobre el potencial transfor-
mador de estas iniciativas.

Los términos de referencia analiticos de una iniciativa, determi-
naran en gran medida sus objetivos, mecanismos y beneficiarios. El
diagnostico de estas iniciativas debe hacer que nos preguntemos: quién
gener0 esta iniciativa; como se cred; cual es el problema central que
identifica y las causas que se le atribuyen; las soluciones propuestas
al problema; los objetivos y beneficiarios declarados; y si la violencia
estructural y las desigualdades recibieron una atencién especial. El in-
vestigar sobre los origenes de estas iniciativas permite al investigador
revelar las relaciones de poder y la estructura de la toma de decisiones,
teniendo en mente que “cualquier intervencion puede servir tanto para
reforzar como para cuestionar la asimetria del poder y las relaciones
jerarquicas” (Gready y Robins, 2014, p. 354). Los problemas y politicas
de cada situacion transicional son diferentes, pero un andlisis fino de
la trama politica y social que da origen a las iniciativas transicionales
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sacara a la luz si las decisiones fueron tomadas por un circulo reduci-
do que responde a los intereses de las élites, o si su adopcion es pro-
ducto de la movilizacion sociopolitica de grupos marginalizados, asi
como qué tan amplio sera su margen de accion.

La investigacion sobre el proceso se refiere a quién participa de la
iniciativa; en qué momentos y como ocurre la participacion; como se
ha seleccionado a los participantes; si los participantes desempefnan un
rol en el disefio o la implementacion de la iniciativa; si existen medidas
para garantizar el fortalecimiento de capacidades; si existen barreras
practicas para la participacion (y si se hace algo para minimizarlas);
si se estd prestando atencion a las prioridades locales; y, por ultimo,
dénde se toman las decisiones finales. Las iniciativas mds transforma-
doras seran aquellas que tengan una participacion significativa de las
comunidades locales como agentes activos en el disefio de politicas y
practicas de manera que se respete el conocimiento, entendimiento y
forma de trabajo locales (Lambourne, 2014; Gready y Robins, 2014).
En términos operativos, esto significa remover las barreras culturales,
financieras o sociales para una inclusion significativa, y fortalecer la
capacidad y la confianza de las comunidades e individuos marginaliza-
dos para que puedan participar plenamente en la sociedad. Los proce-
s0s que se ajusten a esta idea de participacion, pueden ser considerados
como de “transformacién participativa” cuando unen la agencia con
el empoderamiento para ampliar y profundizar los espacios democra-
ticos (Gready, 2008).

Las iniciativas transformativas necesitan tener impactos positi-
vos tangibles en la existencia cotidiana de las personas que sufren de
la violencia estructural, si no, serdn vistas como irrelevantes o incluso
perjudiciales (Gready y Robins, 2014; de Greiff, 2009). Los impactos
positivos son variables pues la violencia estructural es un fenémeno
politico, econdémico, social y cultural que debe ser abordado desde to-
das estas esferas (Lambourne, 2014). Algunos factores inmediatos que
deberiamos observar serian la reduccion en la disparidad en la rique-
za, un mayor acceso a oportunidades sociales y econémicas, y la crea-
cion de estructuras sociales mas equitativas. El impacto de una esfera
de accion se hace sentir en otras: la reduccion de la violencia estructu-
ral animaria a una mayor participacion pacifica por parte de grupos
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antes marginados mas alla de los confines de determinado mecanismo
transicional (Gready y Robins, 2014). En consecuencia, los resultados
deben analizarse desde los cambios en la movilizacion sociopolitica,
las tasas de violencia directa, los ingresos, acceso a la riqueza y la in-
version, la disponibilidad de infraestructura, acceso a servicios, a la
salud y la educacion, asi como otros indicadores sociales.

Como no todas las preguntas seran relevantes en todos los contex-
tos, deben crearse versiones locales de la matriz, que agreguen pregun-
tas especificas para cada contexto. Para realizar esto, es importantisimo
descubrir los resultados de mayor relevancia en relacion a la violen-
cia estructural para las comunidades marginalizadas en una determi-
nada sociedad. Las dimensiones del diagnéstico y del proceso, por el
contrario, son menos susceptibles de cambios, pues los efectos de las
relaciones de poder en el disefio de las iniciativas y la calidad de la
participacion en el proceso tienden a ser aplicables con mayor capa-
cidad de generalizacion.

En términos metodoldgicos, la MRVE puede ser utilizada para eva-
luar la capacidad de reducir la violencia estructural por medio de las
politicas publicas existentes. La siguiente tabla muestra la aplicacion
de la MRVE para evaluar el potencial transformador de las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) en los Montes de Maria, una region rural
del norte de Colombia (tabla 2). Se triangularon los datos de multiples
fuentes, entre ellas entrevistas a campesinos, a académicos, funcionarios
y personal de ONG; documentos legales relacionados con esta iniciati-
va; bases de datos nacionales e internacionales; articulos académicos;
y observaciones durante las visitas de campo.

1. Diagnostico

¢Quién se involucré en la elaboracion de los documentos legales y de politicas?

¢Cudl es el problema central que esta iniciativa pretende resolver?

¢Cudles son las causas que se atribuyen a este problema?

¢Coémo se avizora la solucién al problema?

¢Cudles son sus objetivos declarados?
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¢Hay un énfasis particular en las desigualdades?

¢Hay un énfasis particular en la exclusion?

¢Quiénes son los beneficiarios potenciales de esta iniciativa?

¢Coémo han sido definidos e identificados?

2. Proceso

¢Cudl es el rol de los beneficiarios en el disefio de esta iniciativa?

¢Cudl es el rol de quienes no son beneficiarios en el disefio de esta iniciativa?

¢Como se garantiza la participacion en esta iniciativa?

¢Coémo se elige o selecciona a los participantes en esta iniciativa?

¢Son representativos de la comunidad en términos de raza/género/clase?

¢La participacion es abierta solamente a quienes se beneficien directamente?

¢En qué momento del proceso se garantiza la participacion?

¢Qué formas adopta la participacion?

¢Quién toma las decisiones finales?

¢Hay fortalecimiento de capacidades para asegurar la participacion (antes o durante
la implementacién de la iniciativa)?

¢Existen obstaculos précticos o financieros para la participacion?

¢Se han tomado en consideracion las necesidades y preocupaciones locales, en
particular de personas y comunidades marginalizadas?

3. Resultados

1. Politicos y sociopoliticos

Aumento en el nimero de miembros y actividades en las organizaciones politicas,
sociopoliticas y sociales locales.

Aumento en el activismo local y la movilizacion en la esfera politica, social y
econdmica, que indicarian mayor asertividad para hacer demandas.

Una mayor representatividad y diversidad de las figuras politicas (género, clase
social, origen territorial, etnicidad/raza).

Mayor contribucion de los campesinos en la definicién de prioridades locales.
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Mayor contribucién de los campesinos en los 6rganos de toma de decisiones
(organizaciones, comunidades, municipios, departamentos).

Evidencia de efectos multiplicadores en las dinamicas politicas de la region (p. ej.,
coaliciones de reclamantes de tierras con otros movimientos o contribuciones a
los 6rganos politicos).

2. Violencia directa

Menos asesinatos/secuestros/amenazas en la comunidad

Menos asesinatos/secuestros/amenazas en contra de personas politicamente activas
(p- €j., activistas campesinos, lideres comunitarios, sindicalistas, etc.)

3A. Economico (tierra)

Ampliacion de la base de propietarios de tierra

Ampliacién del acceso efectivo al uso de la tierra

Acceso mds equitativo a los insumos agricolas necesarios

Acceso mds equitativo a la irrigacion

Mejora en la conectividad rural (carreteras, mercados, internet, etc.)

Aumento en los ingresos rurales

3B. Econémico (otro)

Aumento en el ingreso de los campesinos locales

Aumento de oportunidades de empleo no agricolas

4. Socioecondmico (entrevistados y poblacién local en general)

Mejor acceso a las oportunidades educativas

Aumento de los niveles de alfabetizacion

Aumento del promedio de afios de escolarizacion

Mejora en el acceso a la salud

Mejora en la esperanza de vida ajustada a la salud (HALE)

Reduccién en la tasa de mortalidad infantil

Reduccion en la desnutricion

Reduccién en la tasa de prevalencia de enfermedades

Fuente: elaboracién propia.
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Analisis de las Zonas de
Reserva Campesina (zrc)

Diagnostico

Una iniciativa que se limite a restaurar una estructura de tenencia de
tierra previa, que era de por si injusta, es inherentemente menos trans-
formativa que una que busque democratizar estas estructuras. Nuestro
diagnostico descubrié que las ZRC tienen potencial transformativo, ha-
biendo sido concebidas para la resolucion de problemas relativos a la
desigualdad en las estructuras de propiedad, uso, planeacion y manejo
de la tierra. En la Colombia rural las altas tasas de desigualdad y mar-
ginalizacion han sido una constante, a la vez que la frontera agraria se
ha expandido mediante un ciclo de colonizaciéon campesina, despojo
por actores poderosos y desplazamiento de estos campesinos (Reyes
Posada, 2016). A finales de 1980 y comienzos de 1990 hubo un pro-
ceso de desmovilizacion de algunos grupos guerrilleros colombianos,
con un reconocimiento generalizado de la necesidad de renovar al pais
que se cristalizo en la constitucion de 1991 (Nussio, 2016). El interés
en cuestiones estructurales relativas al desarrollo rural se expresé en
la Ley 160 de 1994, la cual cre6 la figura legal de las ZRc.

Hay evidencia de la presion de la movilizacién campesina en la
creacion de esta iniciativa pues la figura de las ZRC nace de las deman-
das politicas por tierra, efectuadas por colonos y pequetios propietarios
a mediados de los 1980 (ILSA, 2012). El plan de desarrollo sostenible
de la ZrC de los Montes de Maria indica una amplia participacion de
organizaciones y comunidades, asi como de sus canales de didlogo con
el Estado (Comité de Impulso de ZRC Montes de Maria, 2013). Esta
participacion de comunidades, grupos y personas marginalizadas y ex-
cluidas es muy importante para asegurar que estas iniciativas diagnos-
tiquen correctamente el problema y aporten soluciones. La solucion,
en este caso, fue la creacion de areas dedicadas exclusivamente a la
agricultura campesina, lo cual les permiti6 a los campesinos el acceso
a suficiente tierra para superar la existencia precaria y poder ahorrar.

En este sentido, el primer articulo de la Ley 160 se refiere a la re-
forma estructural de la sociedad rural mediante la eliminacion y la
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prevencion de la concentracion inequitativa de la propiedad rural o
su fraccionamiento antieconémico, para permitir que la tierra llegara
a campesinos y campesinas empobrecidos. El tamafio de los predios
debia limitarse a la Unidad Agricola Familiar (UAF), la cual varia a lo
largo y ancho de Colombia segun las condiciones climaticas y del suelo,
con un rango de 35-49 hectareas para los Montes de Maria (INCORA,
1996). Sin embargo, no se trata solamente de limitar el tamafio de los
predios; también las técnicas de cultivo y los cultivos mismos deben
ser ambientalmente sostenibles, en linea con la l6gica campesina y no
con la agroindustria. El plan de desarrollo de la ZRC de los Montes de
Maria proclama sus objetivos en términos transformativos,

para promover, estabilizar y sostener la economia campesina, de-
mocratizar la tenencia de la tierra, regular sus usos y superar las
causas de los conflictos sociales que la afectan y, en general, crear
las condiciones para alcanzar una paz democratica y la justicia so-
cial. (Comité de Impulso de ZRC Montes de Maria, 2013, p. 262)

Las necesidades y preocupaciones locales son incorporadas mediante
el plan de desarrollo sostenible de cada region, y el de los Montes de
Maria se interes6 en salvaguardar la produccion familiar basada en los
conocimientos ancestrales del territorio y en elevar la calidad de vida
de la poblacién rural (Comité de Impulso de ZRC Montes de Maria,
2013). Esto nos lleva a la cuestion de quién es incluido en la ZRC, es-
tando todos los campesinos de la region definida en la ZRC facultados
para unirse a ella si asi lo desean. Esto contrasta con otras iniciativas,
especialmente en el campo de la justicia transicional, para la cual solo
pueden ser beneficiarios quienes estén formalmente registrados como
victimas. Los campesinos con tierra pueden unirse para beneficiarse
de las dindmicas colectivas, en tanto que otros pueden solicitar tierra,
la cual el Estado debe garantizarles dentro de los limites locales de la
UAF; la distribucion de tierra entre los campesinos con acceso limita-
do o nulo a la tierra es una de sus mayores fortalezas (entrevistas con
W. V.; M. O.). Los documentos de la Asociaciéon Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (ANZORC) y la ZRC de los Montes de Maria
dejan en claro que la tierra se asignard acorde con las estipulaciones
de la UAF, a la vez que cada ZRC define sus propias normas respecto
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a los tipos y técnicas de cultivo segtn las condiciones sociales, ecol6-
gicas y ambientales locales.

Pese a los acuerdos contenidos en la Constitucion y la Ley 160,
las aproximaciones estatales a la cuestion rural en los tltimos treinta
anos han sido caracterizadas como politicas de tierras mas que como
reforma agraria (Blanco Cortina et al., 2017, pp. 133-134). En tér-
minos discursivos, es relevante el cambio de nombre de la principal
agencia rural: de ser el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), paso a ser el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
(INCODER), para terminar como la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
El cambio de nombre es sintomatico del cambio del rol del Estado en las
zonas rurales, pasando de una agenda redistributiva a una desarrollista,
para terminar como una agencia tecnocratica para el ordenamiento de
tierras. Estos cambios institucionales han sido responsabilizados de la
destruccion de la memoria institucional y de la interrupcion de proce-
sos en curso a través de la pérdida de interlocutores y de la alteracion
de los procesos (entrevistas con W. V.; L. M.; J. M. C.).

Debido al evidente apoyo mostrado por el Estado colombiano a
los proyectos agroindustriales y mineros a gran escala (Oxfam, 2016;
Oxfam, 2013), la reciente promociéon de ZRC en lugares como los
Montes de Maria es vista con suspicacia por algunos (entrevista con
L. P.), y como un paso instrumental del gobierno para las conversacio-
nes de paz mas que como un deseo genuino de establecer una ZRC en
la zona (entrevista con G. U.). Estas preocupaciones pueden significar
que, quizas, el impacto de la participacion campesina en la creacion
de esta figura legal no ha conllevado un replanteamiento del sector
agrario segun criterios mas inclusivos. Esto lo exploraremos mirando
en detalle el proceso de creacion de la ZRC de los Montes de Maria.

Proceso de creacion de la ZRC
de los Montes de Maria

La MRVE fue capaz de distinguir diferentes formas de participacion,
desde la cocreacion de planes de desarrollo junto a las autoridades
gubernamentales hasta formas mds pasivas, como la realizacion de
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socializaciones. También distingui6 en términos temporales la partici-
pacion en distintos momentos del proceso, tales como en la concepcion,
disefio e implementacion de los mecanismos. La figura de las ZRC ha
sido ampliamente consultada con las comunidades rurales y las orga-
nizaciones campesinas. Hubo una gran aprobacion para crear la ZRC
en la region (entrevistas con D. C.; B., L. M.y K E. J.; J. M. E; J. C.
P.), y los campesinos mismos asumieron el liderazgo a través del co-
mité de impulso (observacion del investigador; entrevistas con A. T.;
L. M.). Estudios y documentos técnicos para la ZRC de los Montes de
Maria se basaron fundamentalmente en la informacion recolectada
por las comunidades en la region (Comité de Impulso de ZRC Montes
de Maria, 2013). Los activistas comunitarios participaron de la reco-
pilacién de informacion y asi demostraron como su involucramiento
en el proceso puede contribuir a fortalecer sus capacidades para futu-
ras movilizaciones sociales y politicas.

En términos de los aspectos sociales del proceso, hubo una super-
posicion significativa de la propuesta de la ZRC con otras iniciativas,
movimientos y procesos sociales. La ZRC fue conceptualizada como
un vehiculo para demandas muy sentidas en el campesinado. El presi-
dente del comité de impulso vio a la ZRC no como un fin en si mismo,
sino como una herramienta para el desarrollo campesino (entrevista
con A. T.). Otros la vieron como una manifestacion contemporanea de
una larga historia de luchas campesinas (entrevista con J. M. C.; G. P
J. M. E). Detras de muchas de estas opiniones estaba la apreciacion de
que la principal contribucion de la ZRC seria el fortalecimiento de la
autonomia campesina en los Montes de Maria (entrevista con C. M.).
Al considerar estos elementos desde la perspectiva de las categorias de
la MRVE, la ZRC demostré tener potencial transformativo al contribuir
al fortalecimiento, entre grupos marginalizados, de las capacidades y de
la confianza propia para la participacion en procesos sociales amplios.

Los procesos transicionales, empero, estan llenos de problemas
relativos a la seguridad, y esto puede afectar significativamente los
niveles de participacion en los procesos, asi como la disposicion a par-
ticipar en investigaciones. Una barrera bastante seria para la transfor-
macion es la falta de seguridad fisica y las amenazas a la integridad
fisica de los lideres comunitarios, activistas y reclamantes de tierra.
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Esto indica que la participacion puede acarrear riesgos, lo cual es
particularmente cierto dados los vinculos estrechos que parecieran
existir entre los paramilitares y los actores econémicos poderosos en
los Montes de Maria (entrevista con J. M. E; G. P;; A. L.). Dos co-
nocidos mios que estaban haciendo campana por la restitucion de
tierras y por la creacion de una ZRC en Sucre fueron victimas de un
atentado a fines de 2016 y salieron vivos por poco (CINEP/Programa
por la paz, 2017).

Resultados

El resultado mads directo de las ZRC es garantizar tierra a los campe-
sinos y estimular el desarrollo rural. El analisis de la MRVE no descu-
bri6 transformaciones sustanciales en las estructuras de tenencia de
tierra que favorecieran a las comunidades campesinas en los Montes
de Maria. Esta limitacion tiene que ver con la falta de capacidad de
las ZRC de otorgar tierras, la falta de tierra en la regién en compara-
cién con el gran numero de solicitantes, y con la presencia de proyec-
tos agroindustriales de gran escala en la region. La demanda de tierra,
asistencia técnica y crédito, prometida por la Ley 160 de 1994, nunca
se materializé (Acevedo-Merlano, 2014). Los avances en la restitucion
de tierras pudieron ser vistos como oportunidades para progresar en
la conformacion de la ZRC Montes de Maria 2, en junio de 2018, la
cual fue, a su vez, una oportunidad para adelantar la restitucion de
derechos y tierras a personas desplazadas, asi como para formalizar
la propiedad rural (Agencia Nacional de Tierras, 2018; entrevista con
J. R. M.). Esto pone el acento en la necesidad de coordinar las distin-
tas iniciativas, para incrementar su potencial transformador respecto
a la violencia estructural en el periodo transicional.

Superar la violencia estructural requiere de la creacion de una eco-
nomia campesina robusta que pueda mejorar las vidas de las futuras
generaciones, comenzando por el reconocimiento de la diversidad de
culturas y modos de produccion campesinos existentes en Colombia
(entrevista con G. P.; Acevedo-Merlano, 2014). La ZRC es un mecanis-
mo con el potencial para catalizar la fuerza de esta diversidad, lo que
permite el desarrollo autonomo basado en la agricultura local y los
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saberes ambientales (PBI Colombia, 2017). Las ZRC han demostrado
su potencial para enlazar tierra, comunidad y economia campesina de
manera explicita en sus planes de desarrollo sostenible. Empero, hay
una acuciante necesidad de que el Estado cree un marco que permita
agregar valor a los procesos campesinos, que ponga las necesidades
humanas en el centro de la estrategia de desarrollo, y que facilite una
integracion mas equitativa en los sistemas globales de comercio y pro-
duccion (PBI Colombia, 2017).

Madlingozi ha afirmado que el fin ultimo de la justicia transicio-
nal es “contribuir a la transformacion de la subjetividad politica de las
victimas de manera que puedan participar como ciudadanos activos,
cuya capacidad de pensar, hablar, actuar, y rebelarse sea reconocida y
respetada” (2010, p. 209). El resultado mds importante de cualquier
politica publica transicional es entonces su contribucién al cambio so-
ciopolitico. Esto ha sido operativizado en la MRVE como alicientes para
una mayor movilizacion politica y social que contribuya a la transfor-
macion de las estructuras sociales, econdmicas y politicas. La matriz
identificd, de manera exitosa, la contribucion de las ZRC a la moviliza-
cion sociopolitica en los Montes de Maria. Los campesinos asociados
a la ZRC han sido elegidos o designados para posiciones municipales
en la region, especialmente en Los Palmitos y Maria La Baja. Esto ha
diversificado la base social de las autoridades regionales, mas alla de
las tradicionales élites locales de la cabecera municipal.

Este liderazgo de base ha sido ejercido de manera colectiva con
el comité de impulso de la ZRC y otros grupos que apoyan esta figu-
ra, lo que indica tentativamente el crecimiento de una cultura mas de-
mocratica desde abajo, que pueda ayudar a enfrentar las amenazas de
la violencia y la cooptacién (entrevista con L. M.; observaciones del
investigador). Esto representa una transformacion en la subjetividad
politica, la prictica politica y la manera de tramitar reclamos. Las limi-
taciones de tiempo y recursos para la recoleccion de datos impidieron
un trabajo en mayor profundidad sobre este aspecto. Futuras investi-
gaciones podrian ahondar en estos patrones.

También ha habido esfuerzos para generar dinamicas de género
mads transformativas, por ejemplo, a través del empoderamiento de las
mujeres y talleres de género (entrevista con E. S.; observaciones del
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investigador). La participacion femenina es robusta, pues represen-
ta aproximadamente un tercio de los participantes en las reuniones
del comité de impulso municipal. La participacion femenina tiende a
ser menor en el comité de impulso regional, aunque dos mujeres son
importantes lideres en este espacio (observacion del investigador). Se
puede considerar a la ZRC como un factor que ha contribuido a la
inclusion politica de las mujeres, pero debe mejorar todavia sus im-
pactos transformativos en el género. Otra dificultad es la falta de un
componente de género articulado sélidamente en el plan de desarro-
llo sostenible de la ZRcC.

La influencia politica se puede ejercer a través de la consulta y la
negociacion con los diferentes niveles del Estado. Algunos elementos
del plan de desarrollo de la ZRC fueron adoptados por el gobierno de-
partamental de Sucre en su Contrato Plan para la Paz, tras la interven-
cion sostenida del comité de impulso de la ZRC. Otras organizaciones
de base también desempefiaron un papel critico en la creacién y dise-
minacién del plan de desarrollo en los Montes de Maria, a la vez que
actuaron como interlocutores entre las comunidades campesinas y los
organismos del Estado. Estas actividades indican que la capacidad y
la confianza para participar politicamente se habian fortalecido, lo a
su vez evidencia un potencial transformador para la ZrRC. Como he-
mos dicho previamente, los cambios mas transformativos no son ne-
cesariamente los mds obvios, como por ejemplo las transferencias de
tierra, sino la creacion de una ciudadania activa y empoderada en co-
munidades marginalizadas.

No se puede afirmar, por ahora, que las ZRC hayan facilitado un
cambio permanente y fundamental en las dindmicas sociales o que ha-
yan superado la violencia estructural. Si bien los impactos de las ZRC
en la movilizacion sociopolitica y su influencia han sido fuertes, otros
resultados transformativos son escasos en los Montes de Maria. La
pequefia ZRC 2 fue establecida por la ANT en junio de 2018, mientras
que la ZRC 1, mucho mas grande, sigue esperando su aprobacion ofi-
cial. Esto quiere decir que fue imposible reconocer transformaciones
en la tenencia de la tierra, su uso o su manejo. La desigualdad, en to-
dos estos puntos, sigue siendo la constante en los Montes de Maria.
Tampoco ha habido proyectos productivos o politicas de desarrollo
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rural mds coherentes en la region para el mejoramiento de las técnicas,
productividad y medios de vida de los campesinos. Si bien muchos de
los programas socioeconémicos de la ZRC han sido adoptados por el
gobierno departamental de Sucre en el Contrato Plan para la Paz, toda-
via no hay resultados tangibles en las condiciones de vida en la region.

Mientras, la violencia directa sigue afectando de manera muy cer-
cana a los activistas campesinos y comunitarios. Quienes han promo-
vido la ZRC han adoptado una estrategia de liderazgo colectivo para
reducir las posibilidades de que los lideres visibles sean marcados; esta
concesion a quienes se oponen violentamente a la iniciativa es prueba
de que el liderazgo en las zonas rurales sigue siendo una actividad pe-
ligrosa (CINEP/Programa por la Paz, 2018). Con estas limitaciones y
condiciones en mente, el analisis de la MRVE demuestra que el poten-
cial transformador sugerido por el diagndstico y proceso de la ZRC, no
se ha materializado adn en resultados en el terreno en los Montes de
Maria. Ciertamente, estudios en profundidad en otras ZRC mds con-
solidadas, podrian arrojar resultados diferentes, y podrian ser candi-
datos obvios para futuras aplicaciones de la MRVE.

Dadas las raices historicas de la violencia directa y estructural
en Colombia, empero, no es realista esperar transformaciones funda-
mentales en periodos cortos de tiempo. La MRVE se cre6 para evaluar
el potencial transformador de la iniciativa, lo que implica reconocer
que dicho potencial probablemente requiere contribuir a procesos
mas amplios de cambio social, y conscientes de que es mas probable
que las transformaciones significativas resulten de la acumulacion de
numerosos procesos de cambio a pequena escala. Es imperativo tener
esto en mente en cualquier evaluacion del potencial transformativo.

Conclusion

En la integracion de la campana por las ZRC con otras formas de ac-
tivismo campesino es quizds donde esta el mayor potencial para la
transformacion. El andlisis de los resultados demuestra como incor-
pora la fuerza de los movimientos campesinos y a la vez contribuye a
su reproduccion. Esto se puede apreciar en la creciente participacion
de personas vinculadas a las ZRC en las esferas de la politica municipal
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(entrevista con W. V.; A. T.), asi como en la voluntad de la gobernacion
de Sucre para aceptar estudios técnicos desarrollados por los investi-
gadores de la ZRC y adoptar programas y proyectos que son parte del
plan de desarrollo sostenible de la ZRC de los Montes de Maria (ob-
servacion del investigador). La ZRC estimula una participacion amplia
mediante el disefio y la implementacion de esta iniciativa, de tal mane-
ra que contribuye al fortalecimiento de las capacidades y confianza de
los participantes para su participacion social y politica. Estas oportu-
nidades estan abiertas a todos los participantes y no a un circulo es-
trecho de beneficiarios, mediante la movilizacién colectiva mas que la
participacion individual.

En los Montes de Maria, las luchas locales confluyeron en torno
a las demandas por mayor proteccion a los derechos, estrategias de
desarrollo rural centradas en el campesinado, y mejores servicios para
las comunidades rurales. La movilizacion sociopolitica es clave para
hacer esto realidad, segin hemos visto en la adopcién por parte de las
autoridades locales de las propuestas técnicas del comité de impulso
de la ZRC en temas como el de la vivienda. Esto ha ocurrido gracias
al fortalecimiento de las capacidades de la ZRC junto a sus socios aca-
démicos y del sector del desarrollo internacional, y gracias a su capa-
cidad de hacer reclamos politicos a nivel municipal, departamental y
nacional. Estos son los resultados mas significativos descubiertos gra-
cias al analisis de la MRVE.

Una de las fortalezas de la MRVE es que permite andlisis mas pro-
fundos que los estrechos analisis de la politica publica en funcién de
objetivos institucionales, lo que permite entender los impactos expe-
rimentados por las comunidades y las personas. Este énfasis en las
personas, mas que en meros indicadores administrativos, demuestra
que las herramientas e indicadores para medir el éxito en la justicia
transformativa no pueden ser los mismos que en la justicia transicional
(Evans 2013; Evans 2016). La apreciacion del contexto es vital para la
evaluacion del potencial transformativo de una iniciativa.

El marco tedrico de la justicia transformativa aduce que es en el
proceso de participacion en una iniciativa en donde estd el potencial
transformativo real. Esto qued6 muy claro en la participacion inducida
por el proceso de disefio e implementacion de las ZRC, que fortalece
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las capacidades de sus integrantes para participar en la vida social y
politica. Miembros del comité de impulso son importantes lideres co-
munitarios e interlocutores con el Estado. Este resultado es producto
de la apertura de la iniciativa, que no se restringié a un nimero redu-
cido de beneficiarios, y por una estrategia de movilizacion colectiva
mas que de participacion individual. Evidencias de un cambio mas am-
plio en el ambiente sociopolitico de Colombia pueden apreciarse en la
alianza entre afros, indigenas y campesinos por la paz, la tierra y re-
formas sociales, lo que ciertamente es el caso en los Montes de Maria
(Colectivo Agrario Abya Yala, 2016; observacion del investigador).
Estos resultados confirman las aseveraciones de que los procesos
son importantes para empoderar a los ciudadanos (Gready y Robins,
2014; Gready, 2015). También nos reiteran la necesidad de examinar
las iniciativas transicionales desde tres dimensiones interrelacionadas:
diagnéstico, proceso y resultados. La utilizacion de la MRVE para el
analisis de estas tres dimensiones nos ha demostrado el potencial de
las ZRC para superar la violencia estructural. La aplicacion de esta
herramienta a otras iniciativas y en otros contextos, junto con un ma-
yor desarrollo tedrico, nos permitira seguir afinando esta herramienta.
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Comentario critico 1.

Lidiar con el pasado, aceptar
el presente y construir

un mejor futuro: los retos

de la justicia transformativa

Rocio del Pilar Peria Huertas

Introduccion

No existen sociedades historicas que no conozcan el conflicto social
(Dahrendorf, 1966); sin embargo, en algunas sociedades, como la
colombiana, el conflicto ha sido armado y muy violento, se ha enquis-
tado en la sociedad y esto ha tenido costos muy grandes en términos
de vidas humanas, desarrollo econémico y social. En teoria existe la
posibilidad de que los Estados envueltos en conflictos armados inter-
nos utilicen modelos de justicia transicional para la reconstruccion de
sociedades democraticas y pacificas.! Algunos académicos y politicos

1 De acuerdo con de Gamboa Tapias (2006), la justicia transicional consti-
tuye una concepcion democratica de la justicia que analiza la forma como
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colombianos le apostaron a la justicia transicional y a sus herramien-
tas como pieza bdsica para enfrentar los retos de la sociedad colom-
biana que, por razén de la dejacion de armas, la firma de un proceso
de paz o la rendicién del otro se encontraban en un proceso de tran-
sicion hacia una paz estable y duradera.

Los estudios y reflexiones construidas en la primera década del
siglo XXI daban cuenta de las bondades que conllevaban los procesos
de justicia transicional para lograr hacer la transformacion de socie-
dades en conflicto a sociedades en paz. Durante las primeras décadas
de este siglo el Estado colombiano hizo varios esfuerzos normativos
para implementar procesos de justicia transicional con herramientas
juridicas como la Ley 975 de 2005, en la que se adopt6 en principio
un modelo restaurativo de justicia transicional, y la Ley 1448 de 2011,
que buscaba la provision de medidas de atencion, asistencia y repara-
cion integral a las victimas del conflicto armado interno (Pefa et al.,
2019). Estos procesos han tenido como objetivo permitir que la socie-
dad colombiana haga un transito hacia una sociedad mas democratica
y tolerante (Pefia et al., 2019).

Dichas herramientas juridicas y otras promulgadas en las dos pri-
meras décadas del siglo XX se enmarcan en un modelo de justicia tran-
sicional que busca la reparacion integral de las victimas y gracias a

estandares internacionales han jugado un papel importante en el
empoderamiento de las victimas en el ambito local y es indudable
que las victimas merecen ser reparadas. Pero este enfoque también
tiene importantes limitaciones. Asi, el principio de reparacién in-
tegral genera paradojas y dilemas dificiles en sociedades que in-
tentan saldar cuentas frente a violaciones graves y masivas a los
derechos humanos, ocurridas en regimenes autoritarios o durante

conflictos armados. (Uprimny y Guzmadn, 2010)

sociedades afectadas por masivas violaciones de derechos humanos causadas
por una guerra civil, un conflicto violento o por regimenes dictatoriales, pue-
den hacer transito a regimenes democraticos en los que se pueda garantizar
una paz duradera.
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La puesta en marcha se hizo a través de politicas publicas. Estas
son entendidas como las acciones vy el flujo de la informacion rela-
cionada con los objetivos definidos en las democracias, que son de-
sarrolladas por el Estado con la participacion de las comunidades y
el sector privado que buscan un cambio institucional que permita el
mejoramiento de la calidad de la vida y el desarrollo social y econémi-
co de un pais (Lahera, 2004). Sin embargo, los mecanismos de justicia
transicional por definicién deben ser transitorios, y deben conducir a
instituciones sélidas que logren el fin tltimo de la construccion de la
paz estable y duradera, que no es otra cosa que la construccion de un
Estado social de derecho.

No obstante, el conflicto en Colombia y los problemas de la tierra
obedecen a varios factores entrecruzados como son la concentracion
de la propiedad, problemas de formalizacion o el despojo, abandono
y desidia, y abandono por parte del Estado local y central. La justi-
cia transicional es entonces una herramienta limitada que solo per-
mite a los perpetradores reincorporarse a la vida ciudadana a través
de un proceso de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeti-
cion, pero es el Estado el que debe ofrecer a las victimas del conflicto
politicas publicas que garanticen la materializacién de sus derechos
(Pena, 2018).

Los trabajos de Eric Hoddy y José Antonio Gutiérrez Danton y
Ddéire McGill?> son una contribuciéon fundamental para entender los li-
mites de la justicia transicional como herramienta para la construccion
de Estado y muestra las potencialidades de la justicia transformativa
en dicho propdsito. Este comentario se divide en dos partes: en pri-
mer lugar, destaco la importancia de tener herramientas conceptuales
y metodoldgicas que permitan el diagnostico, disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas, y lo que considero remarcable
de los dos textos aqui mencionados; y, en segundo lugar, hago énfasis
en las discusiones que quedan abiertas.

2 El primer y el segundo capitulo del presente libro, respectivamente.
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La justicia transformativa mas alla
de los procesos transicionales

La justicia transformativa: ¢una oportunidad
para el campo colombiano?

“La cuestion agraria y la justicia transformativa: algunos aspectos fun-
damentales”, de los profesores Eric Hoddy y José Antonio Gutiérrez
Danton, es un texto necesario para entender una dimension de la jus-
ticia que en ocasiones se presenta como parte de los procesos de justi-
cia transicional, como lo es la justicia transformativa. El concepto de
justicia transformativa utilizado por los autores es el construido por
Gready y Robins, quienes enfatizan la necesidad de entender que los
cambios estructurales se dan desde lo local y que el proceso es muy
importante, ya que se prioriza el mismo sobre los diagnésticos y dise-
fos preestablecidos, en este caso, por el Estado.

Los autores parten de que, por su propia naturaleza transitoria, la
justicia transicional tiene limitaciones para lograr, por un lado, cam-
bios estructurales en la vida de las comunidades que las protejan de
nuevas violencias y, por el otro, que permitan el desarrollo social, eco-
némico y politico de tales comunidades. Un planteamiento muy inte-
resante del texto es que muestra que en entornos rurales el desempefio
de la justicia transicional es mds bajo, y esto ocurre porque su centro
esta en conocer lo que sucedié y quién es el responsable. Para enten-
der este punto, los autores hacen un analisis juicioso de las distintas
aristas de la justicia transicional y de manera especifica de las herra-
mientas que se construyeron en los ultimos 20 afios en el proceso co-
lombiano. Resaltan su enfoque judicial y que sus pilares, que son la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, no bastan para
enfrentar problemas de violencia y pobreza estructurales, sin demeri-
tar las bondades que para las sociedades inmersas en la violencia es-
tructural propia de los conflictos armados tienen los mecanismos de
la justicia transicional.

Otra contribucion interesante del texto es la tabla construida a
partir de los aportes de los conceptos de Gready y Robins, quienes
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comparan los elementos de la justicia transicional y los de la justicia
transformativa; gracias a esta comparacion los autores dan cuenta de
la necesidad de contar con las comunidades en los momentos de diag-
nostico y disefo de las politicas publicas que buscan las transforma-
ciones reales de esas comunidades.

Lo interesante de la justicia transformativa es que su interés esta
en el cambio real de las condiciones vitales de todos los miembros de
las comunidades que han sufrido por mucho tiempo, como es el caso
colombiano, la exclusion, el desplazamiento, el despojo y la pobre-
za; por causa o consecuencia del conflicto armado en el que estan in-
mersos. Con base en lo anterior, el texto de Hoddy y Gutiérrez hace
un analisis del campo colombiano y su interdependencia con el con-
flicto armado, y asi, apoyados en los trabajos de Francisco Gutiérrez,
Alfredo Molano, entre otros, los autores muestran cémo el campo en
Colombia es piedra angular en el conflicto colombiano, que no solo
ha sido muy violento, sino que lleva décadas enquistado.

Pero mas alla de las diferencias conceptuales los autores se aden-
tran en el desarrollo de la justicia transicional en Colombia y muestran
como los disenos hasta ahora utilizados tienen problemas de imple-
mentacion. Un ejemplo claro de estos hallazgos es la restitucion de
tierras consagrada en la Ley 1448 de 2011; de acuerdo con Gutiérrez
la restitucion, tal como esta disefiada en la actualidad, no solo esta
lejos de cumplir lo estipulado en la ley, sino que no lo puede hacer.
Al paso que vamos, podria demorarse miles de afios o, introduciendo
supuestos extraordinariamente optimistas, cientos (Gutiérrez, 2013).

Pero ademas de los problemas de disefio, los autores, con base en
sus experiencias con distintos actores, muestran que la implementa-
cion también tiene problemas. En palabras de Gutiérrez-Sanin et al.
(2007) citadas por Hoddy y Gutiérrez en este volumen, se afirma que:

En Colombia existe una larga tradicion de invocar a la “muche-
dumbre”, y en particular a las comunidades rurales, al apoyo de
politicas transformadoras que luego no se implementan —e las
incita, pero no se las hace parte ni se las canaliza— lo cual ha te-
nido un impacto decidido sobre las dindmicas conflictivas. (cf.,
Gutiérrez et al., 2007)
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Una vez hecho un analisis del papel del campo en el conflicto co-
lombiano, los autores muestran una experiencia que pueda ilustrar lo
discutido y para esto acuden a la experiencia de Gready con un progra-
ma en una regioén del Amazonas brasilefio que ha funcionado bajo el
auspicio de la Iglesia catolica desde 1974 llamado la Comision Pastoral
de la Tierra (cDT). Hoddy y Gutiérrez resaltan del trabajo de Gready
que la ¢DT ha construido con las comunidades amazonicas, nativos y
campesinos, una bateria de herramientas en busca de la justicia social
y econdémica de las mismas comunidades, entre ellas se resaltan en el
texto: la documentacion de los conflictos y las muertes por la tierra,
la asistencia legal a los miembros de las comunidades para el ejercicio
de sus derechos, la concientizacion y empoderamiento de las comuni-
dades, la capacitacion de lideres y activistas comunitarios, la creacion
de redes y convergencias y, finalmente, la asistencia agricola.

Por ultimo, los autores reflexionan sobre las lecciones que puede
ofrecer la experiencia brasilena y las herramientas de la justicia trans-
formativa, no solo a las comunidades sino a los hacedores de politi-
cas publicas, para la implementacion de los acuerdos de La Habana,
la reforma rural integral y la paz estable y duradera.

Justicia transformativa como herramienta
de analisis y evaluacion de politicas publicas

El texto de McGill parte de la premisa de que la justicia transicional
tiene como objetivo basico la verdad, la justicia, la reparacion y la ga-
rantia de no repeticion. Sin embargo, y por no ser su objetivo central,
el desarrollo y puesta en marcha de politicas publicas que buscan la
mejora en la vida y bienestar de poblaciones campesinas, que han su-
frido el ataque sistemdtico de combatientes armados y la ausencia y
desidia del Estado, La justicia transicional tener herramientas, o que
estan sean muy limitadas, para abordar problemas estructurales de las
poblaciones victimas del conflicto armado.

El texto tiene varios aportes sobre el concepto de justicia trans-
formativa como herramienta de construccion y de evaluacion de po-
liticas publicas que surgen con ocasion de acuerdos de paz del estado
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con grupos armados o procesos de sometimiento a la ley. En primer
lugar y a partir de literatura pertinente, McGill (2021) hace énfasis en
que las violencias estructurales necesitan ser enfrentadas con cambios
estructurales, por lo que la justicia transicional concebida como un
mecanismo usado por sociedades afectadas por masivas violaciones
de derechos humanos para hacer el transito a regimenes democraticos
(de Gamboa Tapias, 2006), es insuficiente. En consecuencia, se hace
necesario la construccion de soluciones estructurales que respondan a
las necesidades que la violencia estructural provoca en las comunida-
des mas vulnerables de la sociedad.

A partir de estos conceptos, en el segundo capitulo de este libro
McGill presenta una herramienta analitica que busca evaluar las trans-
formaciones en la vida de las comunidades de iniciativas de politicas
publicas surgidas en el marco de procesos transicionales. La matriz no
solo evalua los procesos transicionales. Su potencial inicia con el ana-
lisis de las violencias estructurales, lo que permite en principio que se
tengan mejores elementos para la construccion de politicas que se cen-
tren en los problemas y las personas reales. El aporte mas interesante
de esta justicia transformativa y la matriz propuesta por el autor es el
analisis tridimensional propuesto que permite hacer un diagnostico de
los procesos y de los resultados de las politicas publicas implementadas.

La matriz propuesta por McGill esta alimentada desde el traba-
jo de campo, y, triangulando distintas fuentes cualitativas como las
que se presentan en el texto, se adapta para entender, conocer y eva-
luar la politica publica de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC)?, en
Montes de Maria, region colombiana que esta conformada por muni-
cipios localizados en la Serrania de San Jacinto en los departamentos
de Sucre y Bolivar, en donde se han puesto en marcha algunas accio-
nes estatales en el marco del proceso de justicia transicional como la
restitucion de tierras®.

3 Las Zonas de Reserva Campesina fueron Ley 160 de 1994 que crea un Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

4 Ley 1448 de 2011
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Esto permite que la Matriz sea un instrumento de comprension y
evaluacion que le permite que el analisis sea desde el diagndstico, pa-
sando por el proceso y llegando al resultado que se tiene al momento
del analisis. El texto es interesante porque muestra cOmo se constru-
yen las variables de la matriz, que mas que variables son preguntas
orientadoras que parecen tener la flexibilidad de usarse dependiendo
el entorno, el entrevistado o el texto que se estd leyendo. La matriz y
sus variables son puestas a prueba y como resultado se presenta un
andlisis de las ZRC en Montes de Maria como un proceso y da pistas
sobre qué deberia seguir en esta desactivacion de la violencia estruc-
tural de la region.

Un tema importante para resaltar es la especificidad de la Matriz
que de acuerdo con el autor permite un “analisis mas profundo que
los estrechos andlisis de la politica publica en funcién de objetivos ins-
titucionales, permitiendo entender los impactos experimentados por
las comunidades y personas” (McGill, 2021). Sin embargo, creo que
ayudaria mucho a visualizar esta ventaja sobre otros instrumentos si
se mostrara el proceso de sistematizacion de la informacién pata la
realizacion del andlisis referenciado.

Discusiones abiertas y perspectivas

Quiero finalizar este comentario con algunas reflexiones sobre los al-
cances de las dos investigaciones y poner de presente algunas de las
inquietudes que me suscitaron. Uno de los valores de los textos aqui
comentados es que abren posibilidades a investigaciones sobre los
diagnosticos de las problematicas sociales, los disefios institucionales,
la puesta en marcha de las politicas publicas y su evaluacion sistema-
tica en el campo colombiano.

La importancia de la justicia transformativa es que brinda herra-
mientas para los tomadores de decision y para las comunidades que
posibiliten diagnosticar las necesidades, disefiar los planes y progra-
mas, implementarlos y hacer evaluaciones cualitativas que permitan
entender los aciertos y retos de las implementaciones.

Como reto de la justicia transformativa es el nivel macro de la po-
litica y con qué herramientas cuenta para los disefios y evaluaciones
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nacionales, lo que abre un abanico de posibilidades para la investiga-
cion, el desarrollo y la evaluacion.

Por otra parte, la Matriz para la Reduccion de la Violencia
Estructural (MRVE) presenta varios retos: el primero y mas impor-
tante es cOmo sistematizar la informacion que se recoge mediante las
distintas herramientas de recoleccion, para que la informacién norma-
lizada permita a tomadores de decision y comunidades determinar no
solo las problematicas sino poder evaluar las acciones de los distintos
gobiernos. En segundo lugar, es necesario brindar no solo las herra-
mientas de recoleccion de informacion, sino las de sistematizacion y
analisis de esta para que los resultados permitan tomar medidas que
cumplan con el objetivo de la matriz.

Creo que potenciaria mucho las investigaciones y los resultados
aqui mostrados, que las metodologias de recoleccion, sistematizacion
y analisis de la informacién fueran parte de los resultados presenta-
dos. Uno de los puntos que considero mas débiles de las evaluacio-
nes de politicas publicas desde lo cualitativo es que no es claro como
se hace la sistematizacion y el analisis por lo que investigaciones a
partir de estos textos deberian incorporar este item para potenciali-
zar su impacto.

Finalmente, es importante resaltar que las herramientas hasta
ahora usadas en el proceso transicional han sido un gran avance en
la construccién de la verdad del conflicto colombiano, sus raices y
la relacion con el campo colombiano, la estigmatizacion de los mo-
vimientos campesinos, entre otras cosas. Adicionalmente, después de
mas de una década de la promulgacion de leyes como la 975 de 2005
y la 1448 de 2011, se han evidenciado los limites de las herramientas
de la justicia transicional en la construccion de la justicia y el desarro-
llo social de las comunidades historicamente olvidades y perseguidas
por el estado. En este orden de ideas, los dos articulos aqui comenta-
dos, nos muestran herramientas potentes para desarrollar las transfor-
maciones necesarias para lograr cambios estructurales que permitan
terminar con las violencias campesinas y permitan el desarrollo pa-
cifico y sostenible.
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Comentario critico 2.
Justicia transformativa y acceso
a la tierra en clave ambiental

Irene Vélez-Torres!

Introduccion

Este comentario toma las atractivas ideas sobre justicia transforma-
tiva expuestas en este libro en los capitulos de Eric Hoddy y José
Antonio Gutiérrez Danton, y Ddire McGill. A partir de una sintesis
de sus principales contribuciones, busco ampliar la reflexion sobre la
justicia transformativa en el contexto especifico de acceso a la tierra
desde una perspectiva ambiental. La dimension ambiental desde la cual
busco contribuir a los debates sobre justicia transformativa no solo es
relevante para robustecer una vision integral y sustentable de la justi-
cia rural en tiempos de transicion. También, resulta imprescindible en
el contexto de las crisis socioecoldgicas globales y locales que se han
profundizado en el capitaloceno (Moor 2017; 2018; Haraway, 2015),

1 Este comentario fue escrito antes de que la autora asumiera el cargo de Ministra
de Minas y Energia de la Republica de Colombia.
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y que demandan acciones urgentes, transdisciplinares y multiescalares
para apoyar de manera decisiva la paz y el buen vivir de los pueblos.

Mi reflexién toma como referente empirico la investigacion acti-
vista que he desarrollado junto con otros/as investigadores y en alian-
za con organizaciones sociales de comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes. Localizada fundamentalmente en la ruralidad
del suroccidente de Colombia, y en el norte del Cauca en particular,
desde 2015 he centrado mi investigacion en deconstruir los conflic-
tos ambientales y agrarios en didlogo con las comunidades afectadas
por la guerra y en municipios priorizados para la implementacion del
Acuerdo de Paz. Mi activismo académico me ha permitido conocer
criticamente los procesos de cambio agrario y socioecologico desde
la vision de las comunidades historicamente marginadas para, desde
alli, buscar aportar a las agendas de lucha de las organizaciones so-
ciales y comunidades con herramientas politicas y técnicas. Mi inte-
rés y compromiso ha sido, por consiguiente, que el conocimiento que
hemos coconstruido entre comunidades y académicos/as sirva para
contribuir a la justicia social y ambiental que los pueblos y territorios
urgen. Algunos resultados relevantes recientes de estas investigacio-
nes se presentan en Vélez-Torres et al. (2022), Vélez-Torres y Méndez
(2022), Gough et al. (2022), Vélez-Torres et al. (2021), y Vélez-Torres
y Lugo-Vivas (2021).

A continuacién, expongo mi lectura critica de los capitulos en
mencion y paso a presentar cuatro contribuciones desde la dimension
ambiental al marco analitico sobre justicia transformativa que los auto-
res proponen. Estas ampliaciones o angulos complementarios aportan
bases conceptuales y contextuales para hacer de la justicia transforma-
tiva un paradigma redistributivo de bienestar y restitutivo de derechos
integrales en contextos de posacuerdo de paz.

Estas contribuciones no presentan un panorama completo de las
intersecciones entre ambiente, conflicto armado y justicia, ni mucho
menos son el inico camino para lograr garantias integrales y susten-
tables de reparacion y no repeticion. En cambio, pueden entenderse
como aportes a una hoja de ruta para la transicion, en la cual dialo-
gan la gestion tradicional y consuetudinaria de los territorios afecta-
dos por el conflicto interno armado, la definicion de derroteros de las
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organizaciones sociales para robustecer sus demandas al Estado y a
terceros actores responsables, y el disefio de politicas publicas para la
paz con justicia social y ambiental.

El acceso a la tierra desde el paradigma
de la justicia transformativa

Los capitulos de Hoddy y Gutiérrez Danton, y McGill nos presentan un
marco novedoso de construccion de paz desde la justicia transforma-
tiva, siendo esta una propuesta complementaria a la justicia transicio-
nal. Mientras la justicia transicional esta centrada fundamentalmente
en reconocer, reparar y prevenir la repeticion de la violencia directa
ocurrida en el pasado, la justicia transformativa buscaria abordar la
violencia estructural como una pieza clave para lograr la paz y la re-
conciliacion social hacia el futuro.

La justicia transformativa va mads alla de los sistemas judiciales
excepcionales, la reparacion a las victimas reconocidas, los sistemas
de verdad y las reformas institucionales, medidas que clasicamente
se proponen garantizar la recomposicion del Estado de derecho y la
restitucion de los derechos fundamentales de las victimas. De mane-
ra novedosa, la justicia transformativa se propone avanzar hacia una
vision de paz desde la garantia de los derechos econémicos y sociales
de la poblacion afectada por el conflicto. Se trata, en este sentido, de
un sistema de justicia redistributiva enfocado en lo que Galtung lla-
mo paz positiva (Galtung, 1964), el cual buscaria superar en el pre-
sente la negacion sistemadtica de servicios, necesidades y derechos que
ha ocurrido en el pasado.

Una contribucién sustantiva de este enfoque tiene que ver con el
proceso de participacion que se fomenta con el objetivo de que las co-
munidades afectadas por las diferentes formas de violencia tengan un
rol decisorio en las transformaciones redistributivas que abrirdn ca-
mino hacia la paz. En la medida en que el paradigma transformativo
de la justicia acoge la dependencia e integralidad del sistema de dere-
chos individuales y colectivos, resulta también prioritario comprender
la configuracion y necesidad de los mismos seguin las particularidades
contextuales espaciotemporales. Para ello, la vision de las comunidades
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y en especial de las victimas resulta crucial de manera que las transi-
ciones se disefien y logren de acuerdo a sus necesidades.

La participacion se concibe determinante en distintas etapas de la
transicion; de hecho, se considera importante la participaciéon no solo
en el posacuerdo de paz sino también las trayectorias previas de mo-
vilizacion social que dan fundamento a procesos actuales y futuro de
participacion para la paz. Para valorar los impactos efectivos sobre la
violencia estructural que se produce desde la implementacion partici-
pativa de un modelo de justicia transformativa, se propone una matriz
o modelo tridimensional, la Matriz para la Reduccion de la Violencia
Estructural (MRVE). Esta herramienta metodologica aborda la inci-
dencia de cambio sobre la violencia estructural desde las iniciativas
de participacion a través del diagnostico de su surgimiento, el proce-
so de implementacion de estas iniciativas y los resultados alcanzados
para transformar la violencia estructural.

En el marco del Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno co-
lombiano y la guerrilla de las FARC-EP, el enfoque territorial prome-
tia incorporar de manera activa la participacion de las comunidades
locales (bottom-up). Sin embargo, mas de cinco afios después de ini-
ciada su implementacion es posible afirmar que no solo el alcance de
la participacion social fue insuficiente, sino que incluso resulté contra-
rio a las demandas estructurales, transformadoras y mas radicales de
las comunidades y organizaciones sociales (Vélez-Torres et al., 2022).

Sostengo que la racionalidad y los mecanismos gubernamentales
para construir paz en el marco de este Acuerdo reforzaron el Estado
neoliberal a través de un modelo de participacion restringido, el cual,
por un lado, excluy6 a las organizaciones sociales que historicamente
habian construido agendas de paz propias y autobnomas para los te-
rritorios en guerra; por otro lado, el modelo de participacion excluyo
temas cruciales para las comunidades, entre los cuales encuentro preo-
cupante la exclusion de los temas de deuda y reparacion ambiental en
el conflicto armado interno. Al no transformar ni superar relaciones
de poder preexistentes, que reproducen la opresion y la marginacion,
la participacion social en los principales programas implementados
terminé por crear falsas ilusiones de cambio, lo cual ha desgastado
aun mas las relaciones con el Estado, ha acrecentado la desconfianza
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frente a la democracia y a las entidades de gobierno, y en cambio ha
densificado burocracias estatales inoperantes que terminaron por con-
sumir los recursos para la paz.

En este contexto de revolucion pasiva (cf. Gramsci, 1971), sigue
siendo crucial cuestionar quiénes, de qué manera y para qué participan
en la construccion de paz, pues en medio de la crisis de implementa-
cion que se ha denunciado del Acuerdo de Paz es necesario trascender
la participacién meramente nominal. En cambio, el compromiso des-
de la justicia transformativa deberia ser asegurar que en las raciona-
lidades y mecanismos de participacion se haga un reconocimiento de
las trayectorias de organizacion social de las comunidades afectadas
por la guerra y de sus demandas radicales, para asi lograr una parti-
cipacion amplia, robusta y definitoria del destino de las comunidades
y sus territorios.

Ahora bien, desde un marco sociopolitico, la necesidad de tras-
cender la justicia transicional hacia un enfoque transformativo reside
en las profundas desigualdades que explican el conflicto colombiano.
Prolongado por mas de seis décadas, este conflicto no solo ha estado
atravesado por una intensa confrontacion bélica, sino también por
otras violencias sistémicas, entre las que sobresale la desigualdad en
el acceso a la tierra.

De manera general, se trata de reconocer que la violencia no es
una desviacion inexplicable en una sociedad histéricamente pacifica,
sino el resultado de asimetrias en la distribucién del poder econ6mi-
co, politico y social. Se trata de reconocer que los diferentes ciclos del
conflicto armado interno en Colombia han estado atravesados por
una violencia agraria caracterizada por procesos simultaneos o con-
secutivos de colonizacién de tierras, despojo y pérdida de control del
territorio, y expansion agroextractivista, minera y petrolera. Como han
demostrado Pérez et al. (2022) desde el marco analitico de economia
ecologica, esta presion extractivista asociada al conflicto armado in-
terno ha sido aun mas intensa desde la apertura econémica neoliberal
iniciada en la década de 1990.

Siendo uno de los paises mas desiguales del mundo, tan solo el
0.02 % del total de propietarios en Colombia concentran el 40.89 % de
las tierras, distribuidas en 275 latifundios con mds de 10 000 hectareas
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cada uno (Segrelles, 2018). Sin embargo, hablar de la desigualdad en
el acceso a la tierra como una causa asociada al conflicto no es asun-
to nuevo (cf. Villarreal-Escallon, 2021). Lo que resulta innovador es
vincular la necesidad de acceso a la tierra con el proceso de justicia
transformativa que deberd acompafar la construccion de paz tras el
Acuerdo firmado en 2016 con la guerrilla de las FARC-EP. Se trata de
trascender el estrecho campo de la justicia transicional en la implemen-
tacion de dicho Acuerdo, buscando en cambio la resolucion efectiva
de las causas de otras violencias sistémicas, en particular, la privaciéon
del derecho a la tierra como una causa estructural y fundacional del
conflicto colombiano.

Mas alla de ser un mecanismo de reparacion en el marco de la
justicia transicional, garantizar el acceso a la tierra debera convertirse
en el punto de partida de un enfoque de justicia transformativa para
la construccion de paz en Colombia. Dicho en otras palabras, la jus-
ticia transformativa nos lleva a considerar que sin transicion agraria
no habria transicion hacia una paz integral, pues es necesario afectar
las causas fundantes del conflicto que estan asociadas a esta violen-
cia estructural. Sin embargo, un asunto crucial en el acceso a la tierra
tendra que ver con trascender el fetiche de las hectareas (cf. Edelman,
2013). Por supuesto que acceder de manera suficiente a la tierra es ne-
cesario, pero igualmente importante es que las condiciones cualitativas
de ese acceso sean adecuadas. Esta perspectiva se refiere a la ecologia
politica del acceso a la tierra, desde la cual nos proponemos compren-
der de manera integral este derecho, propésito para el cual sugerimos
a continuacioén cuatro ideas que buscan contribuir al marco analitico
de la justicia transformativa.

Aportes desde la ecologia politica a
justicia transformativa en Colombia

Primero, es necesario realizar un reconocimiento integral de los dere-
chos asociados al acceso a la tierra, en particular, el derecho al agua
para la agricultura y el acceso a infraestructura rural para fortalecer la
economia campesina (Veldsquez Ospina, 2017). El nexo entre agua y
alimentacién como parte esencial del modelo agrario ha sido abordado



COMENTARIO CRITICO 2. JUSTICIA TRANSFORMATIVA Y ACCESO A LA TIERRA EN CLAVE AMBIENTAL

académicamente, pero muy poco comprehendido en las politicas pu-
blicas agrarias. Lastimosamente, incluso politicas sociales progresis-
tas para el campo, como las de las Zonas de Reserva Campesina o los
programas de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, siguen
enfocadas en el acceso a la tierra y, de manera insuficiente, en el acce-
so a proyectos productivos, sin acoger una vision mas integral de la
tierra como agroecosistemas.

Aunque no hay tierra productiva sin agua, aun hace falta desde las
politicas agrarias para la paz reconocer que las tierras entregadas en
restitucion, formalizacién o nueva adjudicacion deben tener acceso al
agua y acceso a sistemas de riego desarrollados para los contextos so-
ciales y geograficos especificos de las comunidades rurales que urgen
la transicion; en particular, debe pensarse en las necesidades de riego
en contextos de ladera, y no solo para la agroindustria localizada en
las grandes planicies y valles interandinos.

Segundo, es relevante considerar otro derecho asociado al acceso
a la tierra que es el del acceso al subsuelo. Los recursos del subsuelo
son particularmente relevantes para comunidades que tradicionalmente
dependen de la extraccion artesanal y de pequena escala de materiales
como arena, gravas, oro, platino o coltan. En el contexto de la mine-
ria, ampliamente se ha criticado que el extractivismo gubernamental
ha priorizado la inversion extranjera directa, la extraccién minera a
gran escala y el capital corporativo (Vélez-Torres, 2014). De hecho, las
politicas mineras desde 2001, y sobre todo aquellas enfocadas en la
formalizacion y titulacion, han terminado por negar, marginar y cri-
minalizar a las comunidades que dependen de los recursos asociados
a la tierra (Gutiérrez y Ciro, 2022). Esta desigualdad ha convertido la
formalizacion en un privilegio para la mineria corporativa a gran es-
cala, mientras que por la misma ruta juridica se condena a la ilegali-
dad a los/as mineros de subsistencia.

La relacion entre el marco legal de la mineria y la construccion
de un sujeto ilegal y criminal es significativa cuando se analiza el dis-
curso que vincula la mineria ilegal de oro con la financiaciéon de gru-
pos armados ilegales y con el lavado de activos del narcotrafico (Le
Billon et al., 2020). De esta manera, al crear barreras desde el sistema
normativo para que mineros/as tradicionales y artesanales puedan
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regularizar sus actividades, se les empuja hacia el campo de la ilega-
lidad y se les vincula estrechamente con el narcotrafico y los grupos
armados ilegales. En cambio, el camino formal para la titulacién a
corporaciones mineras es expedito, por lo que puede hablarse de una
asimetria normativa que protege el capital corporativo y excluye las
economias campesinas dependientes de los mismos recursos mineros
(cf. Hernandez et 4l., 2012).

En este contexto, la justicia transformativa debera reconocer la di-
versificacion de los medios de vida rurales, en particular aquellos que
dependen de actividades de extraccion de recursos del subsuelo, para
crear mecanismos de formalizacion, tecnificacion y control de estos
recursos asociados a la tierra en dreas de transicion hacia la paz. De
esta manera, se le arrebataria la mineria artesanal y de pequenia escala
tanto a las economias paralegales como a las practicas de criminaliza-
cién y persecucion estatal. El fin altimo de la justicia transformativa
en este caso seria proteger a los pueblos indigenas, afrodescendientes
y campesinos que utilizan diferentes recursos del territorio para sus-
tentar sus familias, al combinar actividades de pesca artesanal, agri-
cultura de subsistencia y mineria tradicional.

Tercero, es necesario garantizar el derecho al control territorial y a
la definicion del cambio agrario, en particular para que las transiciones
se orienten en la direccion que las comunidades y sus organizaciones
han exigido durante décadas de organizacion y lucha. Se trata, pues,
de evitar que se impongan modelos desarrollistas y extractivistas que,
antes que resolver las violencias estructurales, podrian profundizar
viejas violencias y producir nuevas en los territorios que son frontera
de expansion del modelo neoliberal (Grajales, 2021).

El extractivismo y el desarrollismo han sido las visiones hegemo-
nicas del modelo agrario en Colombia desde mediados del siglo xx
cuando se impulsara la industrializacion agraria y, posteriormente, la
revolucion verde. Indigenas, afrodescendientes y campesinos mestizos
fueron paulatinamente marginados social, econémica y espacialmen-
te, solo incorporandose de manera desventajosa como mano de obra
agraria (Vélez-Torres et al., 2019).

Ademas de la exclusion persistente de la poblacién rural étnica,
culturalmente diversa e historicamente empobrecida, resulta grave que
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en los pocos proyectos productivos que se han fomentado con ayuda
estatal, las comunidades rurales no han tenido los medios, el poder de
decision o la informacion suficiente para forjar libremente el destino
del agro en sus territorios ni definir la orientacion del cambio agrario
que necesitan. En cambio, las decisiones referidas a qué cultivar, con
qué agrotecnologias y en qué cadenas transnacionales de valor han sido
tomadas por las élites econdmicas y politicas, desde centros urbanos y
de poder, acaparando el control de las relaciones productivas incluso
cuando las tierras no son propias (cf. Oliveira et al., 2021).

Preocupa en particular que algunos programas de paz como el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS)
y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) repro-
duzcan el mismo modelo agroextractivista que ha estado entre las
causas del conflicto, en cambio negando e invisibilizando las apuestas
radicales de las comunidades que luchan por la soberania alimentaria,
los mercados locales y, mds que nada, la autodeterminacion y el go-
bierno propio en sus territorios tradicionales (Vélez-Torres et al., 2022;
Vélez-Torres y Lugo, 2021). En este contexto, la justicia transformati-
va podria proveer un marco politico, no solo para garantizar que las
comunidades afectadas por el conflicto accedan a la tierra, sino que
también se les garantice su derecho a ejercer de manera auténoma, su-
ficiente y financiada el control agrario en su territorio.

Cuarto, resulta necesario caracterizar los legados toxicos del mo-
delo econémico consolidado legal y paralegalmente en el contexto del
conflicto armado, las consecuencias que tienen respecto al detrimento
de la calidad ambiental, en particular de la tierra y del agua, y los efec-
tos sindémicos en la salud colectiva de las comunidades rurales. Con
este proposito, resulta pertinente comprender la violencia lenta-am-
biental como otra forma de violencia —junto a la violencia directa y
la violencia estructural— la cual consiste en la distribucion desigual
de la contaminacioén y la degradacion ambiental (Davies, 2019). La
encarnacion toxica en cuerpos-territorios se complica por la interac-
ciéon de multiples vias de vulnerabilidad y enfermedad (Workman et
al., 2021), lo cual crea experiencias desiguales de la contaminacién y
de la degradacion ambiental basadas en la raza, el sexo y la clase so-
cial (Lerner, 2010; Cielemecka y Asberg, 2019).
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En el contexto de Colombia, existen diferentes procesos de con-
taminacién ambiental profundamente imbricados con el conflicto ar-
mado interno que seria necesario analizar criticamente (Vélez-Torres
y Méndez, 2022). Algunos de estos procesos contaminantes se gene-
raron con las fumigaciones aéreas con el cancerigeno glifosato para
la erradicacion de cultivos de coca, con la utilizaciéon de mercurio en
contextos de mineria artesanal de oro, con el despojo toxico de tierras
para la expansion de la agroindustria de palma, cafia de azicar, algo-
dén, banano, cacao, entre otros monocultivos, o la degradacion de-
rivada de la compactacion de suelos por sobreexplotacion ganadera.

El legado intoxicante y la degradacion ambiental en el contexto
del conflicto armado en Colombia deben ser reconocidos como una
deuda con las comunidades que no solo han estado atravesadas por la
violencia directa y estructural, sino también por la violencia lenta-am-
biental. Ademads, en términos de acceso a la tierra, sera urgente que se
valore el estado de contaminacion y degradacion de las tierras titula-
das, formalizadas, ampliadas, saneadas y restituidas, asi como se deben
estimar los riesgos en salud para las comunidades en estos territorios.

Por un lado, esta caracterizacion es necesaria para evitar proce-
sos de revictimizacién originados en las cargas contaminantes que
se transfieren con tierra potencialmente contaminada. Por otro lado,
para garantizar que se formulen programas de remediacién ambien-
tal, fortalecimiento del monitoreo comunitario en ecosalud y de la
salud colectiva en contextos degradados (cf. Ostrach y Singer, 2012),
y programas de prevencion de futuras degradaciones como medidas
para proteger la salud de los habitantes rurales que han padecido el
conflicto. Finalmente, desde la articulacion entre la justicia transfor-
mativa y la justicia transicional, es crucial identificar las responsabi-
lidades del Estado, de los actores del conflicto y de terceros en estos
procesos de degradacion.

Como argumentan Davies (2019) y Hesse (2019), aunque en mu-
chos casos las victimas perciben la violencia y los impactos generados
en sus cuerpos y territorios, los responsables de tomar acciones so-
bre estas violencias e impactos no estan interesados en reconocer es-
tos efectos ni en actuar institucionalmente para medirlos, prevenirlos,
repararlos. En este sentido, es urgente que la justicia transformativa
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reconozca las interacciones entre las violencias directa, estructural y
lenta-ambiental, al tiempo que construye activamente medidas para
garantizar la no repeticion del dafio de los 6rdenes biosociales en con-
textos de conflicto interno armado. En primer lugar, desde el recono-
cimiento del dafio ecosocial, considerando especialmente los efectos
en salud de las relaciones socioecoldgicas; en segundo lugar, desde el
monitoreo con participacion comunitaria de estos cambios y sus im-
pactos; v, en tercer lugar, desde las acciones correctivas, que incluyen
educacion ambiental, transiciones tecnoldgicas, y acciones de trata-
miento, remediacion y reparacion para garantizar el cuidado de los
cuerpos-territorios.
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Comentario critico 3.
Una mirada a las apuestas
de justicia transformativa
en Colombia: reflexiones
y comentarios

Diana Marcela Muriel Forero

ebo comenzar agradeciendo a Eric Hoddy y José Antonio Gutiérrez

Danton por escribir “La cuestion agraria y la justicia transfor-
mativa: algunos aspectos fundamentales”; y a Daire McGill por sus
aportes en su escrito “Reduccion de la violencia estructural median-
te la justicia restaurativa: aplicacion de la Matriz para la Reduccion
de la Violencia Estructural en las Zonas de Reserva Campesina de los
Montes de Maria”.

Lo que a continuacién se expone nace como respuesta a la invi-
tacion de los autores mencionados a comentar los capitulos anterior-
mente referidos, que abordan tanto la discusion académica sobre la
justicia transformativa, como contextos especificos e iniciativas que
pudieren ser el referente para una aproximacion mds cercana a los fi-
nes de esta justicia. Igualmente, hacen énfasis en los elementos dife-
renciadores entre la justicia transformativa y los modelos de justicia
transicional que en los ultimos tiempos han emergido, en diferentes
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paises con la creacion de Comisiones de la Verdad y en Colombia con

el cuerpo normativo conocido como la Ley de Victimas, asi como la

implementacion del Acuerdo de Paz y particularmente del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).
Estos trabajos sin duda desarrollan un tema que hace parte de la

columna vertebral de las apuestas por la construccion de paz, que no

pasa por el mero silenciamiento de los fusiles. Ademas, del desafio en

relacién con ahondar en la teorizacidon como en los métodos de inter-

vencion que pudiera permitir observar los resultados tangibles y los

niveles de participacion e involucramiento tanto de victimas directas

como de los sectores y contextos de los que la propia maquinaria de

la guerra se ha servido para la consecucion de sus fines.

Por lo anterior, en este escrito compartiré algunas reflexiones y

comentarios sobre estos dos textos, cuya comprension, caracteristicas

y pertinencia adhiero. Esto, desde el trabajo con organizaciones de

derechos humanos y comunidades de base! como desde el ejercicio de

la abogacia® en contextos, casos y situaciones que suscita la reflexion

sobre los modelos de justicia transicional y su acercamiento o no a las

causas estructurales de la violencia, asi como la incorporacion de me-

didas restaurativas, con alcance real, en la configuracion de garantias

de no repeticion.

Para la consecucion de tal fin, me referiré con exclusividad al con-

texto colombiano teniendo en cuenta: 1) la aproximacion tedrica a la

justicia transformativa y la justicia restaurativa; 2) los criterios gene-

rales que le son propios a la apuesta por la justicia transformativa;

3) las particularidades de la justicia transformativa en el contexto co-

lombiano; y 4) las metodologias propuestas en relacion con la justicia

transformativa.

1 Como parte del equipo juridico de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz
desde el afio 2017 hasta junio de 2020, en el acompafiamiento a comunidades

indigenas y afrocolombianas de la region del Bajo Atrato.

2 Actualmente, como parte del drea de litigio estratégico de la Comision

Colombiana de Juristas.
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La aproximacion tedrica a la
justicia transformativa

Como lo propone Daire McGill, entre la justicia transicional y la jus-
ticia transformativa existen diferencias marcadas en lo relativo a sus
objetivos, contenidos y formas. La justicia transicional sigue estando
muy centrada en la violencia directa mientras que la justicia transfor-
mativa propende por abordar la violencia estructural. Esto, sin perder
de vista que, la violencia estructural y la violencia directa son fenome-
nos que se entrelazan, se alimentan entre si, en una dindmica que se
sostiene y profundiza en el tiempo.

Abordar la violencia estructural, tal y como lo propone Ddire
McGill, sigue siendo un desafio para los modelos de justicia transi-
cional. Estos escenarios, aunque transicionales, no podrian reducirse
a una mera controversia judicial. Tampoco, como bien lo advierten
Hoddy y Gutiérrez, contrario a lo que viene siendo, pueden ser esce-
narios dependientes de un sistema centralista. Por ende, la participa-
cion de las victimas, pero ademads de la sociedad en su conjunto, se
convierte en un imperativo; su concrecion, radica en el agenciamiento
de los derechos subjetivos y colectivos que deben cristalizarse sin nin-
gun obstaculo; ello con el objetivo de crear condiciones materiales y
no meramente formales para posibilitar el rompimiento de los facto-
res desencadenantes de la violencia estructural.

Ahora bien, en consonancia con lo planteado por McGill, el de-
safio es ain mayor cuando se trata de identificar y poner en marcha
las metodologias de intervencion para la consecucion de escenarios
participativos que posibilitarian, a largo plazo, los cambios necesarios
para la implementacion de la justicia transformativa. En este sentido,
afirma McGill, siguiendo a otros tedricos, que desde la mirada cldsi-
ca del derecho se habla de la punibilidad y el castigo fisico sobre las
personas que se apartaron del ordenamiento juridico y han afectado,
danado o trastocado los bienes juridicamente tutelables, como meca-
nismo disuasivo para garantizar la no repeticion, sin que tal efecto de
causalidad pueda hoy demostrarse empiricamente.

Derribar esta mirada clasica del derecho penal es, sin duda, un pri-
mer paso para posibilitar las aproximaciones, que permitan identificar

111



JUSTICIA TRANSFORMATIVA Y CONFLICTO AGRARIO. ELEMENTOS PARA UN DEBATE NECESARIO

112

a los hombres de atrds, es decir, a los que se benefician de la violencia
directa, como lo pretende el modelo de justicia restaurativa incorpora-
do en el punto § del Acuerdo de Paz®. Como la justicia transformativa,
esto es, como lo sefiala McGill, el abordaje de las cuestiones sistémicas
e institucionales relativas a la violencia estructural.

En este sentido, valdria la pena advertir que el debate ha iniciado
tiempo atras y que hoy pueden considerarse como obvias las razones
objetivas para superar la concepcion punitivista del derecho penal y el
castigo fisico sobre la persona. Las sociedades contemporaneas estan
mas que listas para transitar y dejar atras estos postulados, sin em-
bargo, las preguntas que surgen son: ¢por qué no se ha hecho? ¢Por
qué la agenda legislativa de los paises que se erigen como democrati-
cos sigue hablando de mayores penas? ¢Por qué se insiste en poner el
foco en donde claramente esta demostrado que no se obtiene ningun
resultado disuasivo ni mucho menos transformador?

Es el modelo de justicia retributiva al que la sociedad contempo-
ranea apela, incluso cuando se trata de procesar a los responsables de
regimenes dictatoriales —como es el caso de las dictaduras militares en
Argentina* y el caso de Pert con la sentencia Fujimori’—. Una de las
caracteristicas de este tipo de modelo es que es concebido como una
infraccion hacia el Estado, lo cual deja de lado “la relacion concreta
entre personas y del origen social del conflicto” (Britto, 2010, p. 13).

Adicionalmente, en las sociedades del riesgo, la militarizacién del
espacio publico y la vida, la forma de “prevenir” el crimen resulta ser
un obstaculo enorme para la justicia restaurativa y transformativa en

3 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado en Colombia entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el Gobierno Nacional.
Noviembre de 2016.

4 Camara Federal Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
la Capital de Buenos Aires, causa n.° 13/84, “Causa originariamente instrui-
da por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas en cumplimiento del
Decreto 158/83 del Poder Ejecutivo Nacional”, sentencia del 9.12.198S, parr. 7,
punto 5.

5 Fujimori fue condenado por el homicidio agravado de 25 personas, lesiones
graves a 4 personas y el secuestro agravado de dos personas (Maculan, 2012).
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paises como Colombia. Es asi como el tratamiento militarista al esta-
llido social y la no respuesta a la agenda de paz del movimiento social
deterioran y agravan la confianza de los constituyentes primarios en el
Estado y viceversa. Asi mismo, esta situacion crea escenarios de riesgo
para los procesos timidamente abiertos por el Acuerdo de Paz y, de for-
ma particular, por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y Garantias de No Repeticion.

Por lo anterior, si bien el derecho penal en transicion habla de la
justicia material, de la resolucion de elementales imperativos de justi-
cia, del respeto de los derechos humanos; de la construccion y la tu-
tela de una memoria histérica compartida; de la pacificacion social;
del esfuerzo o la conformacién de la cultura democritica, sobre todo
esto emergen, de manera principal, las pretensiones de verdad, castigo
y reparacion (Valentini, 2011).

De ahi que, frente a las sanciones alternativas respecto a graves
violaciones de derechos humanos, afirma Dejusticia (Michalowski,
2020, p. 11), se deberia tener una dosis de castigo que implique una
privacion efectiva de la libertad. Por lo anterior, se apela al modelo
de justicia retributiva gradual o dosificada al considerar que “resul-
ta necesario un minimo de retribucién como reconocimiento al sufri-
miento de las victimas y la afirmacion de los valores negados con las
graves violaciones de los derechos humanos”. No obstante, como se
verd a continuacion, el modelo de justicia restaurativa contempla san-
ciones que pueden no contener penas de privacion de la libertad para
el responsable.

La justicia restaurativa es un movimiento a nivel mundial en el
campo de la victimologia y la criminologia. De acuerdo con Britto
(2010), encuentra sus principales raices en las tradiciones indigenas
de Norteamérica y Nueva Zelanda, cuya nocién se conoce desde hace
aproximadamente 20 afios.

Para Britto (2010), la justicia restaurativa es reveladora en el sentido
de que ubica al delito en la dimension social, es decir, es la sociedad en
su conjunto el seno donde no solo ocurre el delito sino también donde
se dan sus principales impactos, como la afectacion de las relaciones
sociales, de ahi que sea apenas logico que la solucién no solo implique
a los principales involucrados sino también a esa sociedad (ver tabla 1).
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Como lo sefiala Britto, la dimension social del delito es lo que entra
a reconocer el modelo de justicia restaurativa, por lo que cuestiona la
abstraccion que de este hace el modelo juridico de las sociedades con-
temporaneas y busca legitimar el conocimiento, asi como la capacidad
de gestion del conflicto para su resolucion, entre sujetos concretos de
comunidades concretas.

Tabla 1. Modelos de justicia

Justicia reparativa o

. Justicia restaurativa
compensatoria

Justicia retributiva

e Sociedad de
individuos regulada
por un contrato social

e El castigo sobre el
cuerpo de la persona
mediante la privacion
de la libertad.

e Su fin es disuadir de
la comisién de futuros
actos delictivos,
se enfoca en el
tratamiento al ofensor
y deja poca margen a
las victimas

e Se activa una vez el
ilicito ha tenido lugar.

Procura devolver a las
victimas lo que han
perdido, de manera
individual o colectiva.

Puede incluir tanto
medidas econémicas
como otras medidas
de reparacion.

Lleva al responsable
al reconocimiento

de los hechos y del
dafio ocasionado a las
victimas

Lleva a la victima
a percibir el
arrepentimiento de
forma genuina. a

e Se centra en la
dimension social del
delito.

e Busca restaurar el
lazo social dafiado
mediante un proceso
de reparacién y
reconciliacion entre
los afectados y los
responsables, con
la mediacién de la
comunidad

Fuente: elaboracién propia con base en Britto (2010).

Regresando al contexto colombiano, podria decirse que los acuerdos de
paz firmados en el 2016 contienen elementos significativos en relacion
con la justicia transformativa. En primer lugar, se puede tener cuen-
ta el modelo de justicia restaurativa introducido, bajo un mecanismo
mixto®, en el Tribunal de Paz. En segundo lugar, y como se expondra

6 Dado que también incorpora un modelo de justicia retributiva con penas pri-
vativas de la libertad hasta 20 afios.
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en detalle en el tercer apartado de este escrito, hay que destacar que
el Acuerdo esta conformado por cinco puntos que deben entenderse
como un todo indisoluble, los cuales deben considerarse como pro-
puestas de indole estructural, entre estas, la reforma agraria integral.

El nuevo paradigma de la justicia restaurativa es acogido formal-
mente por el modelo de justicia transicional creado en Colombia tras
el Acuerdo Final del 2016. No obstante, este enfoque viene teniendo
un desarrollo importante en la superacion de la nocién clasica del de-
recho punitivo, mientras que en la dindmica politica se sigue apelando
a este, como se dijo, para acallar las demandas sociales que precisa-
mente denuncian la violencia estructural y reivindican una agenda am-
plia, plural, participativa e integral para la consecucion de la justicia
transformativa, como se puede leer en el estallido social desencade-
nado con fuerza en el 2021 en Colombia, y en este mismo sentido, en
otros contextos cercanos como el chileno.

La comunidad internacional y la Union Europea, por su parte,
han planteado recomendaciones tendentes a favorecer instrumentos
juridicos restaurativos incluso en contextos donde no necesariamente
se estd ante la superacién o transicion de un estado de guerra a uno
de paz o de un régimen dictatorial a un régimen democratico. Esto se
debe a que se han entendido las raices sociales y profundas del deli-
to y cada vez mas se trasciende la vision simple de un reproche penal
al individuo, como si este estuviera desprovisto de todo contexto, al
tiempo que se ahonda mas en sus causas estructurales. Lo anterior,
en definitiva, devela la relacion intrinseca entre violencia directa y
violencia estructural, la cual ademas se hace presente en todas las so-
ciedades, incluso en aquellas, como se dijo, que necesariamente no
estan intentando superar afios de conflicto armado, como es el caso
colombiano.

Algunos instrumentos internacionales que se destacan al respec-
to son: la resolucion 40/34 de 29 de noviembre de 1985 denominada
Acceso a la justicia vy trato justo, que establece en el numeral 7 que:
“se utilizara cuando proceda mecanismos oficiosos para la solucion de
controversias, incluso la mediacion, el arbitraje, las practicas de justi-
cia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la
reparacion de las victimas”.
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Por otro lado, el Consejo Econémico y social (ECOSOC) de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Resolucion 2002/12, es-
tablece los Principios Bdsicos para la aplicacion de programas de jus-
ticia restaurativa en materia penal. Dicha resolucion se considera una
respuesta evolutiva al delito, puesto que plantea como premisa funda-
mental el respeto de la dignidad y la igualdad de todas las personas.
Por lo tanto, es una apuesta de entendimiento para la recuperacion
tanto de las victimas como de los delincuentes y las comunidades.
Igualmente, el Consejo Econdémico y social en la resolucion 2000/14
aprobé los Elementos de una declaracion de principios bdsicos sobre
la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal,
donde formula unas recomendaciones practicas para que los paises
puedan introducir —muchos ya lo han hecho— sistemas de justicia
restaurativa complementarios, con mecanismos institucionales de se-
guimiento, coordinacion y partiendo siempre de la voluntad genuina
de los responsables y las victimas, es decir, que estos no se vean obli-
gados a participar.

Igualmente, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, present6 en el 2010 un Manual de principios bdsicos y
prdcticas promotoras en la aplicacion de medidas sustitutivas de en-
carcelamiento, en el que se detallan las limitaciones de la justicia re-
tributiva y los problemas a nivel de derechos que se registran en los
centros penitenciarios. Por ello, se proponen algunas practicas de jus-
ticia restaurativa dirigidas a poblaciones de especial consideracion
como son las mujeres, las mujeres en estado de embarazo, los jove-
nes y los presos drogodependientes, en el entendido de que la carcel
agrava su situacion.

Los criterios generales que le
son propios a la apuesta por
la justicia transformativa

Desencriptar el lenguaje juridico (Méndez y Sanin, 2012), volver al
constituyente primario para construir desde el poder constituyente,
que, en paises como Colombia, se torna plural, étnico y popular para
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acoger la agenda de paz, la agenda de justicia social histéricamente
disputada y negada por un poder sectario, clasista, centralista, racista
y violento, es refundar las bases materiales del Estado. Una empresa
semejante se intent6 con la Constitucion de 1991, y nuevamente con
el proceso de paz de 2016, cuyos contenidos entraron a hacer parte
integral de la Constitucion.

Asi, se busca permitir, desde adentro y fuera de los Estados na-
cion, la emergencia de un nuevo paradigma de derechos humanos. Lo
anterior, en razon a que bajo el antropocentrismo y el constructo del
Estado nacion se redactaron los codigos éticos —los imperativos ca-
tegoricos kantianos— que proclamaron los principios universales, in-
alienables e intransferibles del ser humano. Sin embargo, en la génesis
del Estado nacion estan las causas de la barbarie, puesto que aquello
que se proponia eliminar es lo que justamente ha alcanzado su maxi-
ma expresion: el estado de naturaleza hobbesiano.

El constructo del Estado nacién ha replicado la misma logica de
asimilacion o eliminacion cultural, vivida en el continente europeo,
narrada a profundidad por Arendt (1973), tanto en el continente ame-
ricano como en el africano. Por ende, a la hora de abordar la justicia
transformativa, no podemos perder de vista la realidad colonial de
la que aun somos parte ni la europeizacion del mundo mediante mé-
todos de asimilacion y aniquilacion cultural. Acercarse a la violencia
estructural implica devolvernos en la historia para desenmascarar los
gérmenes de la colonizacion y el patriarcado, pues no se trata simple-
mente de una pobreza material o falta de desarrollo; esta mirada sin
duda hace parte de ese mismo enfoque colonial.

A las victimas —i. e., los apdtridas, las ratas, la degeneracion de
la raza—, se les eliminaba de forma progresiva siguiendo el mismo
patron: 1) se desnacionalizan, se apartan del imperio de la ley; 2) sin
un Estado nacién que los reclame se les confiscan sus bienes, dejan-
dolos en estado de mendicidad; 3) se trasladan a los centros de inter-
namiento o a los gueto —porque a nadie les importaban— excepto
que salieran del gueto, pues esto era causal de fusilamiento; y 4) se les
desnudaba y junto a sus hijos eran sometidos a las mds atroces prac-
ticas de exterminio. Estos tenfan una clara identidad, eran judios y
aunque muchos no practicaban la religion, llevaban en su sangre un
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linaje de historia y espiritualidad que les hablaba de una tierra prome-
tida y un Dios misericordioso. ¢Los apatridas realmente eran la suma
de muchas victimas, cuyos derechos individuales fueron eliminados
de tal forma que aun existiendo —fisicamente vivos— ya no existian?
(cf., Philippe, 2017).

En la region del Choco en Colombia, sobre grupos étnicos iniden-
tificables debido a sus formas de vida, su tradicion ancestral sobre el
territorio, su cultura negra e indigena, se ha seguido el mismo patrén:
1) no existia una ley que los protegiera ni a ellos ni sus territorios;
2) con homicidios selectivos, actos de tortura generadores de panico
—a la vista de todos— una operacion militar/paramilitar los sac6 de
su territorio “mochando cabezas”; 3) privados de sus tierras y bienes
fueron sometidos a vivir en un coliseo en condiciones infrahumanas
—comparable a un campo de internacion—; con poca comida y sin
condiciones de higiene los nifios, los adultos y las mujeres fueron mu-
riendo; y 4) sus tierras se las apropiaron los que “traian el progreso”,
con cultivos de palmas de aceite y banano.

Ambos grupos, en ambos casos, comparten un elemento comun
cuyo origen estd en la interpretacion literal de la eugenesia: la selec-
cion artificial. Estos eran considerados razas inferiores y representa-
ban el gran problema que se debia solucionar. Para Alemania, como
para otros paises del Viejo Continente la solucion fue el exterminio
de los grupos minoritarios, a los que el Tratado de Versalles dej6 sin
tierra y sin la posibilidad de conformar o pertenecer a un Estado na-
cion. A dichos grupos, en el periodo entreguerras, se les veia como un
problema minoritario, cuando demograficamente eran mayoritarios,
contra quienes se cimentaron odios profundos que hicieron complices
a los espectadores que reian resguardados en el imperio de la ley de
sus paises y en su conviccion de ser razas superiores.

La crueldad de la seleccion artificial ya se habia registrado en la
historia contra los pueblos de los territorios colonizados por Europa.
El racismo, la trata y comercializacion de esclavos, como las politicas
de blanqueamiento impuestas en Latinoamérica, tendentes a “mejo-
rar” la raza y crear politicas de higiene racial, donde existia un rigu-
roso registro de mezclas y un intento por “purificar” y “civilizar” a
los “barbaros”, marcé un origen que no inspiré tratados y tribunales
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internacionales pero si impuso en el metabolismo social el gen de la
extincion para aquellos que no se registran como importantes en la
realpolitik, donde no importa los grupos humanos que mueran, sino
su clase social.

Los procesos violentos de asimilacion o eliminacion cultural con
los que se abria paso la construccion del Estado nacion desencadena-
ron una dinamica de segregacion que se sostiene hasta la actualidad
y se alimenta de al menos dos logicas: la expansion de nuevos capita-
les bajo la pretension del desarrollo homogeneizador del capitalismo
y la explotacion de los movimientos migratorios que son sometidos a
diversos procesos de seleccion “natural”, de conformidad con los in-
terés del propio sistema capitalista.

La asimilacion o la aniquilacion de culturas dentro de los Estados
nacion son fenémenos que permanecen hoy bajo las diversas etiquetas
de democracia. Desde el proceso de liberacion de las colonias hasta la
actualidad esta dinamica se mantiene en contra de los pueblos origi-
narios. Se agudizan con la intensificacion del sistema capitalista que,
como modelo devorador, despoja tierras y territorios para consolidar
nuevos mercados para el capital trasnacional.

Para el surgimiento de un nuevo paradigma de derechos humanos,
es imperativo el segundo nacimiento del Estado nacién y con este la
aparicion de un nuevo marco normativo sin pretensiones homogeni-
zantes. Este nacimiento implica el reconocimiento practico del princi-
pio de autodeterminacion de los pueblos, no desde una justicia tutelar
adversarial, no desde marcos normativos especiales, no desde la ex-
cepcion sino desde la regla.

Este surgimiento introduciria grandes cambios a la perspectiva de
soberania, identidad y fronteras, puesto que se apropiaria con natura-
lidad la heterogeneidad y la movilidad humana. Dinamizar esta rea-
lidad pone a prueba los sistemas del Estado de derecho, pero ademas
cuestiona la vigencia y la concrecion real de los derechos humanos.

En paises diversamente étnicos, las diferentes culturas que han
resistido a estos procesos se encuentran con dindmicas de un Estado
fallido, carente de legitimidad, céntrico y por definicion su principal
enemigo. Por lo anterior, este segundo nacimiento se hace imperati-
vo desde ambas logicas, una hacia dentro y otra hacia fuera, la que
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compromete al conjunto de la comunidad internacional. De ahi que
no se puede pretender crear algo nuevo haciendo lo mismo.

Para posibilitar este resurgimiento se necesita la entrada en vigen-
cia del principio de autodeterminacion, una refundacion del Estado
nacion desde una concepcion pluricultural de la nacién, del reconoci-
miento de la diversidad no como una excepcion sino como una regla.
En la practica implica deconstruir las categorias sociales maximas y
generales que hemos sostenido hasta ahora para llenarlas de un con-
tenido que se corresponde con la realidad, con las maltiples visiones
del mundo y con la proteccion real y efectiva de los principios de au-
tonomia, libertad, dignidad, vida y seguridad humana.

Para llegar a conclusiones obvias, y tan ignoradas a la hora de de-
finir qué rumbo tomar, para encontrar la alternativa:

e Podriamos empezar por desclasificar el mundo: no existen pai-
ses de primer, segundo o tercer mundo.

e El desarrollo no es un asunto lineal, es un proceso que depen-
de de las concepciones culturales, politicas y sociales propias
de cada territorio.

e El Estado nacion esta constituido por la pluriculturalidad y no
es una negacion de dicha situacion.

Desde la realpolitik también es posible tomar decisiones en este sen-
tido, no estd mal que cada Estado o agente tenga sus propios intere-
ses. Con todos, aunque sea la tltima parte que se hundira del barco,
terminara haciéndolo. A la final, la muerte de miles de personas por
hambre o por sed si nos afecta a todos como humanidad y nos con-
diciona a vivir escenarios cada vez mds violentos, mds destructivos.
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Las particularidades de
la justicia transformativa
en el contexto colombiano

El conflicto armado en Colombia no es una confrontacion bélica entre
fuerzas regulares del Estado y grupos insurgentes, es una imposicion
violenta de un modelo de nacidn, y, por tanto, la aniquilacion de todo
aquello que lo amenace, por lo cual, la poblacion civil en si misma se
convierte en un objetivo militar, asi como sus bienes. Las dinamicas
de guerra tienen tras de si una apuesta econémica y politica de quie-
nes, desde esferas de poder institucional, desarrollan una estrategia de
consolidacion territorial para la inversion extranjera, el extractivismo
y la agroindustria.

La academia ha logrado un cimulo importante de investigaciones
sobre la violencia en Colombia. En el cumplimiento de su mandato, la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, integrada por acadé-
micos expertos, elaboro tesis conclusivas, en su mayoria convergentes
en que la disputa por la tierra’ y por el escenario politico constituyen
el origen del conflicto armado. La reinvencion de la violencia para
continuar dicha disputa se ejerce hoy a través de la concesion masiva
del territorio colombiano para el desarrollo de economias de extrac-
cion. Este proceso se adelanta sin que se reconozcan los derechos de
las comunidades étnicas y campesinas sobre el territorio, su cultura y
su configuracion social a través de la vocacion agricola de los suelos.

7 Segtn el coeficiente Gini, la distribucion de la tierra en Colombia mejor6 entre
1960 y 1984, pero desde entonces la desigualdad no ha dejado de aumentar.
Con base en datos 1GAc de 2012, complementados con el referido Censo, entre
1960 y 2014, se visibiliza una dramdtica y acelerada tendencia a la concentra-
cién de la tierra en grandes extensiones, las cuales acaparan cada vez mayor
tierra a costa de las explotaciones pequefias y medianas. Las explotaciones
de mas de 500 hectareas se han mantenido en torno al 0.4 %-0.5 % del total
de explotaciones, sin embargo, han ampliado enormemente su superficie, pa-
sando de 5 millones de hectdreas en 1970 (el 29 % del drea total censada) a 47
millones en 2014 (68 %). (Guereiia, 2017).
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Es asi como Colombia se sitia en el primer lugar en el ranking
de la desigualdad en la distribucién de la tierra en América Latina: el
1% de las explotaciones de mayor tamafio se ubican en mds del
80 % de la tierra, mientras que el 99 % restante se reparte en menos
del 20 % del territorio (Guerena, 2017). La desigualdad es incluso evi-
dente entre las propias regiones del pais: en la costa Pacifica, la costa
Caribe, la Orinoquia y la Amazonia se concentra el 60 % de las perso-
nas en condiciones de pobreza (Galvis-Aponte y Alba-Fajardo, 2016).

Durante las dltimas décadas esta tendencia se ha ido incrementan-
do. A lo largo del mas reciente conflicto armado (1985-2016) fueron
abandonadas y despojadas entre ocho y diez millones de hectareas,
una superficie comparable a la que se dedica actualmente a la agri-
cultura en todo el pais, como consecuencia del conflicto social, que
en las diferentes regiones se acompaia de diversas formas de violen-
cia (Guerena, 2017). La informalidad sobre la tierra fue el escenario
propicio para implementar las diferentes modalidades de despojo y la
materializacion de los intereses agroindustriales.

Lo anterior muestra atrocidades que por su magnitud y profundidad
son innegables. Por otro lado, revela que el Estado es y ha sido un actor
del conflicto tanto por no cumplir con las garantias fundamentales en
materia de derechos y oportunidades sociales como por usar la violencia
contra la poblacion civil y perseguir fisicamente la oposicion politica.

El contexto anteriormente descrito permite entender la trilogia
de la violencia planteada por Galtung, esto es, la violencia directa, la
violencia estructural y la violencia cultural. Se entiende por violencia
directa aquella que es visible, por ser fisica o verbal. Los otros dos ti-
pos de violencia, menos visibles, comportan un cardicter estructural y
abarcan fenémenos como la desigualdad, la pobreza, la marginaliza-
cién y el patriarcado (Martinez, 2017).

De ahi que la resolucién de los conflictos implique una paz posi-
tiva, que como lo ha sefialado Galtung, demanda la atencién de todas
las formas de violencia. El solo cese del fuego implica una paz negati-
va, puesto que lo subyacente, la violencia, permanece en la sociedad y
sigue siendo la raiz de los conflictos.

Ahora bien, los modelos de justicia vigentes en Colombia no han
abordado la violencia estructural, al esquivar la judicializacion de los
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autores intelectuales, los determinadores e idedlogos de estos graves
hechos. Por ende, no es posible que desde la institucionalidad se re-
suelva el problema cuando las investigaciones que van dirigidas, en su
mayoria, a los autores materiales, omiten los contextos, la gravedad
de los delitos, las calidades de las victimas y reducen los hechos a una
mera confrontacion entre individuos.

En gran parte de los procesos judiciales, bajo las etiquetas de guerri-
lleros o colaboradores de la guerrilla se justifican los actos, sin que se
accione el procedimiento correspondiente para adelantar investigacio-
nes exhaustivas, asi como sanciones capaces de revertir los contextos
que propician y mantienen las causas estructurales del conflicto. Asi,
las férmulas propuestas para abordar la macrocriminalidad no regis-
tran un balance positivo, y mas aun, el medio que se concibe como
sancion es la continuacion de lo mismo, de la confrontacion, la agre-
sion, la violencia en todas sus manifestaciones.

Por otro lado, y en relacion con los grandes responsables de la cri-
minalidad estatal, la labor persecutoria del aparato de justicia se ha
caracterizado por la negacion de las responsabilidades en los niveles
superiores del Estado. De manera excepcional, cuando los casos han
obtenido una sentencia definitiva, el Estado ha reconocido la responsa-
bilidad en niveles bajos e intermedios de las estructuras institucionales,
presentando los casos como hechos aislados y como conductas que obe-
decen a comportamientos individuales, desconociendo con ello su res-
ponsabilidad estructural por graves violaciones a los derechos humanos.

Sin embargo, con el Acuerdo de Paz de 2016, frente al escenario
descrito, Colombia dio un paso que constituye un vuelco importante
al plantear un nuevo paradigma de justicia, que, de forma transicio-
nal, permite identificar las posibles respuestas a los interrogantes plan-
teados, no obstante, ello serd asi en la medida en que dicho modelo
pueda descentralizarse, armonizando sus mandatos con los sistemas
propios de justicia de los pueblos étnicos e incorporar en sus decisio-
nes las iniciativas, proyectos y estrategia de la agenda de paz que nace
en el seno del movimiento social, la cual, como a continuacion se de-
talla, si aborda la violencia estructural.

Es asi como hablar de justicia transformativa en Colombia es evo-
car los procesos sociales, que, desde su cotidianidad, han creado los
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espacios y estrategias para buscar la salida negociada al conflicto ar-
mado en Colombia, pero, ademas, la construccion de una agenda de
paz amplia e incluyente, que en definitiva haga posible la paz territo-
rial. Es decir, que en la realidad modifique los contextos y patrones
que han apalancado la violencia; fin que se ajusta a la definicion y a
los elementos que caracterizan el modelo de justicia transformativa
como bien lo describen Hoddy y Gutiérrez.

El movimiento social inmerso en cada uno de los contextos politi-
cos, sociales y culturales, propios de cada region del pais, han puesto
de presente sus propuestas para la resolucion del conflicto armado.
Son histéricos los procesos reivindicativos de pueblos indigenas, co-
munidades afro y campesinas, tanto en la construccion como en la
materializacion del derecho a la paz. Se trata de una paz con justicia
social, donde el fin perseguido no es un tema coyuntural, sino que,
por el contrario, hace parte de las reivindicaciones historicas del pue-
blo colombiano.

Desde esta perspectiva se concibe que la inica manera de conquis-
tar una paz duradera estd en la transformacion del modelo de Estado,
puesto que este historicamente ha generado una violencia estructural,
dinamizando el escalonamiento del actual conflicto social, politico y
armado. En este orden de ideas, la paz es un proyecto politico de pais
que debe garantizar los derechos fundamentales de sus ciudadanos y
que no se limita al Acuerdo de Paz alcanzado en La Habana. Es por
ello que la paz con justicia social se enmarca en una disputa politica
contra quienes intentan, a través de sus medios de poder, reducir y di-
fundir un modelo de paz minima, neutral y apolitica, sin cambios cru-
ciales del régimen politico.

La apuesta por la paz territorial se ha tejido con hilos milenarios,
desde diferentes escenarios reivindicativos y espacios de lucha social
que precisamente se sincronizan con la necesidad de un nuevo mode-
lo econémico cuyo vértice sea la reforma agraria integral. No fueron
pocos los escenarios donde los procesos sociales, en el seno de sus or-
ganizaciones, discutieron y reflexionaron, durante las negociaciones
de paz entre el Gobierno nacional y las extintas FARC-EP, cual era el
sentido de la paz alcanzar y las diferencias que desde un inicio se de-
jaban ver con la paz neoliberal propuesta por el gobierno de Santos o
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la paz militarista propia del estamento castrense que hablaba de unas
condiciones reducidas para la desmovilizacion y la entrega de armas.

Una de las principales conclusiones de este ejercicio, propio del
movimiento social, fue efectivamente que las propuestas de la agenda
de paz no iniciaron ni se terminarian con lo acordado en La Habana,
puesto que se trataba de una negociacion bilateral, que, aunque hu-
biese generado escenarios especificos de participacion, no acotaba, ni
podria tener la pretension de hacerlo, la agenda de paz amplia, histo-
rica y reivindicativa del movimiento social. No obstante, y como parte
de esta conclusion, se decidié que la agenda de paz territorial tendria
mas posibilidades en un escenario donde las dindmicas de guerra no
siguieran trazando el rumbo de los territorios, por lo cual se definid
refrendar el Acuerdo, respaldarlo y tomar sus elementos y escenarios
para continuar posicionando esta agenda.

Algunos de los elementos centrales de la paz territorial lograron
tener un desarrollo conceptual y normativo en el Acuerdo de paz de
2016. Sin embargo, en el camino desde la negociacion hasta la imple-
mentacion, su alcance y desarrollo se fueron limitando hasta incluso
quedar en una mera enunciacion, entre otros aspectos, dados los com-
plejos debates que se generaron en el Congreso, debido a la polarizacion
politica, puesto que la mayoria, del partido del Centro Democratico o
afines (partidos de derecha) estaba alineada con el propésito de “vol-
ver trizas el Acuerdo de paz”. Ademads, el Acuerdo fue modificado por
los partidos politicos de oposicion® tras haber ganado el No, por una
diferencia milimétrica, en el plebiscito del 2016.

Aunque el reto estd vigente en la actualidad, no podrian descono-
cerse los grandes avances que desde lo local hasta lo nacional ha obte-
nido el movimiento social, y lo logrado con el Acuerdo de Paz. El texto
final estd compuesto por una serie de acuerdos que constituyen, como
alli mismo se define, “un todo indisoluble”, que se suscribe como un

8 Con el resultado, durante 45 dias, las partes escucharon diversas expre-
siones del No, realizando ajustes, y precisiones, incluyendo mas del 70 %
de los planteamientos por esta expresiones politicas, sociales y religiosas
(El Tiempo, 2016).
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acuerdo especial en los términos del articulo 3 comtn a los convenios
de Ginebra de 1949, para efectos de su vigencia internacional.

Los contenidos generales del Acuerdo, llamados a cumplirse de for-
ma integral, son: 1) Acuerdo de reforma rural integral; 2) Acuerdo de
participacion politica, “Apertura democratica para construir la paz”;
3) Acuerdo de cese al fuego de hostilidades bilateral y definitivo, de-
jacion de armas, el cual incluye un subacuerdo sobre

garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones crimi-
nales responsables de homicidios, masacres o que atenten contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o mo-
vimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacién de los acuerdos y la cons-
truccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo;

4) Solucion al problema de drogas ilicitas; 5) Acuerdo de victimas,
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Los aspectos que se pensaban podrian contribuir a propiciar una
reforma integral agraria real, contemplada en el primer punto del
Acuerdo de Paz, dada su potencialidad transformativa, en su fase de
implementacion ha venido siendo cada vez mas desconocido. Son estos
elementos los que estan directamente relacionados con las propuestas
que se encaminaban a abordar la violencia estructural de aquellos terri-
torios que histérica y estructuralmente han sido sometidos a la exclu-
sion, el empobrecimiento y la discriminacion. No obstante, cualquier
proceso de negociacion apenas empieza con la refrendacién o firma
de los acuerdos, es decir, no basta su origen si estos no hacen transito,
como proceso, a una etapa de maduracion que tendra que darse nece-
sariamente en el seno de la sociedad en su conjunto.

En razon de lo anterior, la puesta en marcha de la justicia restau-
rativa en Colombia exige el disefio e implementaciéon de medidas de
no repeticion, la implementacion de politicas pablicas que aseguren
la superacion de las condiciones que generan y sostienen el conflicto
armado y que estan directamente relacionadas con la violencia estruc-
tural, siendo esta una apuesta intergeneracional, que como se sefiald
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no inicia ni se termina con el Acuerdo de paz de La Habana. Por lo
anterior, su implementacion exige la materializacion del enfoque de
género, el enfoque territorial, el enfoque étnico. Estos elementos im-
plican una transformacion institucional y la adopcion de politicas que
propicien no solo la terminacién del conflicto armado sino también la
materializacion de la justicia social.

En consonancia con lo planteado por Hoddy y Gutiérrez, el mo-
delo de justicia transformativa desborda los marcos conceptuales,
doctrinales y legales establecidos por el derecho. Maxime cuando hay
una significacion distinta a la mirada clasica sobre el objetivo de la
pena, las formas de la pena, asi como del origen del delito y el fin de
las sanciones. Pero, ademds, y de forma central, hay una validacion
de los mecanismos propios de los procesos sociales, es decir, que estos
no necesitan per se incorporarse al lenguaje juridico o al disefio cen-
tralizado del modelo transicional para que los mismos adquieren vi-
gencia y se puedan materializar, en este sentido se habla, mds que de
integracion, de armonizacion.

De ahi que la férmula de la justicia transformativa resulte ser muy
pertinente, maxime cuando se trata de conflictos de larga durabilidad,
con multiples actores, con la participacion directa de los estamentos
estatales de poder y con un universo de victimas que es generacional,
sin perder de vista los patrones y contextos que hacen de la violencia
un fenémeno ciclico.

Sin embargo, mientras los modelos de justicia transicional sigan
siendo direccionados desde una realidad abstraida de dichas iniciativas
dificilmente podran posibilitar los fines propios de la justicia trans-
formativa, es decir, la superacion de las causas que han sostenido y
alimentan la violencia ciclica en Colombia. Tras mas de cinco afnos de
implementacion, lamentablemente estos aspectos que constituyen una
apuesta por atender la violencia estructural, cultural y fisica que sub-
yacen al conflicto armado, presentan pocos o nulos avances.

Por lo tanto, y a modo de conclusion, se evidencia que mientras
el conflicto social no sea dirimido y haya una reforma agraria inte-
gral, como lo propone el primer punto del Acuerdo Final, para favo-
recer a las mayorias, con justicia e igualdad, los grupos guerrilleros
podran desaparecer, pero no el conflicto social. Igualmente, mientras
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la agenda amplia del movimiento social siga siendo desconocida o sus
voceros silenciados mediante actos de violencia, las potencialidades del
Acuerdo tendran posibilidades muy reducidas de materializarse y asi
lograr una paz estable y duradera.

Las metodologias propuestas en
relacion con la justicia transformativa

Este apartado muestra otras técnicas propuestas desde la justicia res-
taurativa que podrian facilitar o sumar a los ejercicios participativos
que propone la Matriz para la Reduccion de la Violencia Estructural
(MRVE), compuesta por tres elementos esenciales: diagndstico, proce-
so y resultados. Para tal fin, se tienen en cuenta el ideal de la justicia
transformativa y la base metodolégica propuesta por Daire McGill, asi
como los resultados arrojados en el caso particular de los Montes de
Maria, respecto a la constitucion de las Zonas de Reserva Campesina.

En este sentido, Paul McCold y Ted Wachtel sefialan que los avances
tedricos sobre la justicia restaurativa parten de tres marcos conceptua-
les que, aunque presentan elementos distintos, estan relacionados; estos
son: la ventana de la disciplina social (Wachtel, 1997; 2000; Wachtel
y McCold, 2000); la funcién de las partes interesadas (McCold, 1996;
2000); y la tipologia de las practicas restaurativas (McCold, 2000;
McCold y Wachtel, 2002) (ver tabla 2).

Tabla 2. Marcos conceptuales de los avances
tedricos en la justicia restaurativa

La ventana de la La funcion de las partes La tipologia de las

disciplina social interesadas practicas restaurativas
Representa la La participacion y el e Parcialmente
combinacion entre dialogo directos entre restaurativo
imponer limitaciones las personas primarias e Mayormente
o ensenar, asistir y afectadas (tanto victimas restaurativo
estimular, en el control como responsables)

L e Completamente
social ejercido .
restaurativo

Fuente: elaboracién propia con base en McCold y Wachtel (2003).
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Para el ejercicio aqui propuesto, se hara énfasis en las tipologias de las
practicas restaurativas (ver figura 1).

Figura 1. Tipos y grados de précticas de justicia restaurativa

Acuerdo de
comunidades de apoyo

Reparacion del dafio
a las victimas

Responsabilidad
del delincuente

Fuente: McCold y Wachtel (2003, p. 8).

Eligiendo las formulas propuestas por la justicia restaurativa y en par-
ticular por la Jurisdiccion Especial para la Paz, se percibe la dificultad
que acarrea su puesta en marcha en contextos donde las poblaciones
siguen viviendo bajo dindmicas de control, hostigamiento y violencia.
Ni para la comunidad internacional ni para la propia sociedad co-
lombiana es un secreto la nueva escalada de violencia que se registra
contra defensores de derechos humanos, profesores, lideres sociales,
reclamantes de tierras y excombatientes, en un escenario que no ter-
mina de ser de posconflicto. Sin perder de vista esta situacion y aun
sabiendo que el cese de hostilidades es necesario para la garantia real
de participacion, algunas ideas sencillas para Colombia, en relacion
con las practicas totalmente restaurativas, en el marco de las actua-
ciones de la JEP, son:
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1. El reconocimiento del pluralismo juridico y la agenda amplia

de paz construida desde el movimiento amplio social.

2. La presencia permanente de la JEP en los territorios, en la con-

solidacion de su enfoque territorial.

3. La cristalizacion de espacios y escenarios participativos que

involucren los diferentes estamentos sociales.

Por lo anterior, y a modo de conclusion, la MRVE podria aprovechar el

contexto actual de justicia transicional, desde el enfoque de la justicia

restaurativa, para fortalecer el pluralismo juridico, la agenda social de

paz, con justicia ambiental, y los escenarios propios de la jurisdiccion

de paz, en la formulacion tanto de sanciones propias como de garan-

tias de no repeticion.
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